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Capitulo I: Extracto

1.1

1.2

Informacdes de fundo

1.1.1

O regime da pensdo para idosos do Fundo de Seguranca Social (FSS)
providencia mensalmente a pensdo para idosos aos beneficiarios qualificados
com 65 anos de idade completos. A partir de Setembro de 2008, os
beneficiarios podem optar pela antecipag¢do da pensdo entre 60 anos de idade e
64 anos de idade, porém, no maximo, 25% do montante total necessita de ser
deduzido e eles podem passar a receber a totalidade da pensdo para idosos
quando tiverem completado 80 anos de idade.

Para a implementacdo da antecipacdo da pensdo para idosos, o Governo da
RAEM e o FSS tinham referido que a pensdao para idosos antecipada
descontada pode fazer com que todos os beneficiarios obtenham o mesmo
valor da totalidade dos beneficios a partir do inicio de recebimento até aos 80
anos de idade completos, de forma a alcangar a equidade entre os beneficiarios
que comecam a receber a pensao para idosos com idades diferentes. No entanto,
alguns residentes de Macau descobriram que se houver o aumento do montante
da pensdo para idosos, os beneficiarios que ndo optam pela antecipagdo
recebam mais do que os beneficidrios da pensdo antecipada durante o periodo
acima referido.

Deste modo, o FSS delegou-nos (Towers Watson Hong Kong Limited) para
elaborar um estudo actuarial relativo ao regime da pensdao para idosos
antecipada, abrangendo a comparagdo entre o regime de Macau e os regimes
semelhantes dos outros paises, a analise do regime actual sob o ponto de vista
actuarial, e a apresentagdo da proposta de melhoramento deste regime.

Comparacio com os regimes da antecipacdo da pensiao para idosos de outros
paises e regioes

1.2.1

1.2.2

Em cumprimento do pedido do FSS, comparamos o regime da pensdo para
idosos e os regimes da pensdo para idosos antecipada de 11 paises ou regides.
O Banco Mundial indicou que as receitas para sustentar a vida idosa devem ser
compostas por varios pontos e ser diversificadas. De acordo com a estrutura
conceitual do Banco Mundial, o regime da pensdo para idosos do FSS depende
da dotacdo do Governo e das contribui¢des de empregadores e beneficiarios,
prestando a pensdo para idosos aos beneficidrios que preencham os requisitos
legais.

Entres todos os paises ou regides de referéncia, apenas existe o regime da
pensdo para idosos antecipada no Japdo, EUA e Canadd. Apds uma
comparacao mais detalhada, podemos concluir o seguinte:
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1.  Estes trés paises também permitem aos beneficiarios requerer a pensao
para idosos com a antecipacdo, no maximo, de 5 anos, estando igual ao
regime da seguranga social.

2. Para o calculo da pensdo para idosos com o montante deduzido por causa
de antecipacdo, as margens maximas para dedugdo nestes trés paises
também sdao de 30% em caso de 5 anos de antecipagdo. Sob o mesmo
condicionalismo, o regime da pensdao antecipada do FSS deduz, no
maximo, 25% do montante da totalidade da pensdo, podendo ser
considerado como um regime mais vantajoso em comparagao com os de
outros paises.

3. As percentagens de dedugdo destes trés paises vao manter-se até a morte
de beneficidrio. O regime da seguranga social permite aos beneficiarios
passarem a receber a totalidade da pensdo para idosos quando tiverem
completado 80 anos de idade, podendo ser considerado como um regime
mais vantajoso em comparagao com os de outros paises.

4.  Estes trés paises também estabelecem o disposto relativo ao adiamento
da pensdo para idosos. Isto ¢ permitir aos beneficidrios optar por receber
a pensao para idosos s6 um certo tempo depois de satisfazer os requisitos
legais sobre a pensdo para idosos, o seu valor também vai ser aumentado
proporcionalmente, no sentido de “compensar" o risco assumido pelo
beneficidrio quando poderia receber a pensao mas nao o fez. O regime da
pensao para idosos do FSS ndo estabeleceu os arranjos relevantes.

1.3  Discussio sobre a idade da pensao para idosos do FSS

1.3.1

1.3.2

Ha opinides na sociedade a considerar que o FSS deve reduzir a idade para
recebimento da pensdo para idosos de 65 anos de idade para 60 anos de idade,
permitindo que a popula¢do de Macau possa usufruir de beneficios do Governo
com a maior brevidade possivel. Tendo em conta as influéncias as
acessibilidades do regime da pensdo para idosos pela vida cada vez mais longa
e o envelhecimento demografico, a sustentabilidade futura do FSS, a tendéncia
verificada nalguns locais de estabelecerem as medidas sobre o adiamento de
idade para o recebimento da totalidade da pensdao para idosos, sugerimos
manter a idade para o recebimento da totalidade da pensdo para idosos em 65
anos de idade.

Em relacdo as disposi¢cdes de os beneficidrios da pensdo para idosos
antecipada poderem passar a receber a totalidade da pensdo para idosos
depois de terem completado 80 anos de idade, entendemos que o FSS podera
manter esta disposi¢do, embora nao se estabelega as disposi¢des semelhantes
nos paises ou regioes atras referidos.

De notar que o factor de os beneficiarios poderem passar a receber a totalidade
da pensdo para idosos ao completarem 80 anos de idades foi considerado no
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calculo da pensdao para idosos antecipada. Deste modo, o beneficiario da
antecipagdo de pensdo para idosos pode passar a receber a totalidade da pensdo
para idosos quando completar 80 anos, ndo podendo interpretar erradamente
esta medida como um incentivo para os beneficidrios que vivem mais do que
80 anos de idade, por isso, ndo vai existia o conceito de os beneficidrios que
recebem a totalidade da pensdo para idosos deverem ver aumentados os seus
valores da pensdo depois de ter completado 80 anos de idade.

1.4  Equivaléncia actuarial e as percentagens melhoradas

1.4.1

1.4.2

1.4.3

No nosso entender, deve ser utilizado o conceito da equivaléncia actuarial para
a elaboragao das percentagens da pensdo para idosos antecipada. A
“equivaléncia actuarial” significa que, para os beneficiarios qualificados de
geracdes diferentes, independentemente do ano em que comecam a receber a
pensdo para idosos, desde que eles satisfacam os requisitos iguais sobre as
contribuicdes dos membros, os seus ‘“beneficios que foram totalmente
recebidos” sob o ponto de vista actuarial sdo iguais. Na generalidade, os outros
paises ou regides também adoptam esta maneira para a elaboragao das
respectivas percentagens.

Na elaboracdo da forma de calculo de percentagens, adoptamos trés
pressupostos actuariais, ou seja, o aumento da pensao para idosos no futuro, o
valor do dinheiro no tempo e a probabilidade de sobrevivéncia de beneficiarios.
O objectivo da introducdo de pressupostos actuariais visa projectar, de forma
mais eficaz, a situacdo futura e de longo prazo.

Do ponto de vista actuarial, as percentagens actuais podem ser consideradas
como um exemplo especial sobre a equivaléncia actuarial: ndo considerou o
pressuposto actuarial, a probabilidade de sobrevivéncia, isto €, pressupde que
os beneficidrios afirmativamente sobrevivam até aos 80 anos de idade.
Entendemos que a probabilidade de sobrevivéncia ¢ um pressuposto actuarial
importante, por isso, deve pd-la no processo de calculo quando elabora as
percentagens da pensdo para idosos antecipada. Vamos “melhorar” as
percentagens da pensao para idosos antecipada por esta directiva.

Por outro lado, os motivos do aumento da pensdo para idosos no futuro, podem
ser divididos, mais ou menos em duas partes, inflagdo e outros factores. Nos
pressupostos actuarias, s6 foi incluida a situacdo de aumento da pensdo por
motivo da inflagdo, mas ndo por causa de outros factores. Isto ¢ para
acompanhar o desenvolvimento s6cio-econémico que se mudou subitamente, e
sO assim pode considerar os outros factores; com a maduracdo do regime da
pensdo para idosos e a economia de Macau, a inflagdo vai ser a parte principal
para o aumento da pensdo para idosos.
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Com base em pressupostos actuariais acima referidos, ou seja, foi incluida a
probabilidade de sobrevivéncia de beneficidrios, podemos chegar a outras
percentagens de pensdo para idosos antecipada (doravante designada por
“percentagens melhoradas™). Indica-se que o termo “melhorar” nas palavras
“percentagens melhoradas” indica que essas percentagens foram definidas apos
uma consideragdo de pressupostos actuariais mais abrangentes em comparagao
com as percentagens existentes.

Comparacao entre as percentagens melhoradas e percentagens existentes

Idade para a pensdo para idosos antecipada

60 61 62 63 64

Percentagens melhoradas (A ) 72,0% 76,0% 81,0% 87,0% 93,0%

Percentagens actuais do regime da

. 75,0% 78,9% 83,3% 88,2% 93,8%
seguranga social (B )

Diferenga entre o regime actual e as
percentagens melhoradas +3,0% +2,9% +2,3% +1,2% +0,8%
=B)-A)

Do mapa acima exposto, as percentagens melhoradas sdo inferiores do que as
percentagens actualmente adoptadas. Quer isto dizer que as percentagens
actuais do regime da pensdo para idosos antecipada de Macau sdo as mais
generosas de sempre. Caso no inicio da implementagdo do regime tenha
elaborado as percentagens conforme o conceito da equivaléncia actuarial, a
percentagem da pensdo para idosos antecipada em 60 anos de idade deve ser
72% em vez de 75%.

No célculo das percentagens melhoradas acima referidas, adoptamos uma
expectativa mais conservadora. No entanto, estas percentagens melhoradas vao
diminuir ainda quando de acordo com os pressupostos actuariais adoptados
pela generalidade de actuarios.

Convém também salientar que o calculo acima ¢ feito a partir do ponto de vista
macro, isto ¢, ter como destinatarios todos os beneficiarios do regime da
pensdo para idosos. Caso observamos apenas um beneficiario, a sua situacao
particular ndo ¢ idéntica a situacdo média de Macau. Como por exemplo, a
probabilidade de sobrevivéncia pressuposta que adoptamos ¢ definida
conforme a situacdo média de Macau, enquanto as probabilidades de
sobrevivéncia de diferentes beneficiarios vao ser influenciadas por varios
factores, tais como o habito de fumar e factor hereditario familiar, etc.. A
equivaléncia actuarial tem de ser fundamentada em dados e situacdes de todos
os beneficiarios.

A implementacao das percentagens melhoradas pode trazer varios impactos a
sociedade. As percentagens melhoradas sdo definidas pelos profissionais,
tendo determinada fundamentacdo no nivel académico e especializado, os
cidaddos tém mais confianca neles. Todavia, as trés desvantagens das
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1.5

1.4.7

percentagens melhoradas sdo as seguintes: (1) as percentagens sao inferiores as
percentagens existentes do regime actual, a populagdo podera fazer uma
comparagdo e sente-se mal; (2) a populacao tem dificuldades em entender e
compreender a teoria subjacente e o procedimento de calculo da equivaléncia
actuarial, o FSS vai disponibilizar recursos extras para divulgar e ensinar os
cidaddos; (3) o FSS tem de consultar os actudrios de vez em quando, e rever ou
actualizar os pressupostos actuariais e percentagens.

Do ponto de vista administrativo, os encargos do FSS vao subir, incluindo
ajustar o sistema administrativo para calculo da pensdo para idosos, consultar
de vez em quando, os actudrios e proceder a revisdo para todos os pressupostos
actuariais, no sentido de garantir que o seu sistema administrativo tem a
suficiéncia de flexibilidade para tratar dos indicadores da pensdo para idosos

Podemos dizer que as percentagens actuais e as percentagens melhoradas
também sdo definidas através do conceito da equivaléncia actuarial. Contudo,
0s pressupostos actuariais de percentagens actuais ndo sdo tdo abrangentes
como os de percentagens melhoradas, porque nelas ndo foi considerada a
probabilidade de sobrevivéncia. Pensamos que as percentagens melhoradas sao
calculadas com base em pressupostos actuariais mais razoaveis.

Outras sugestoes sobre o regime da pensio para idosos

1.5.1

1.5.2

1.53

Pensamos que no regime da pensdo para idosos deve ser integrado um
mecanismo permanente de aumento da pensdo para idosos. Tal como as
providéncias adoptadas na maioria dos paises e regides acerca da pensao
para idosos, o FSS pode tomar como indicador sobre o indice de pregos no
consumidor de Macau, obtendo a taxa de inflagdo de cada periodo para
ajustar o montante da pensao para idosos conforme esta taxa.

Propomos que o FSS acrescente uma clausula no formulario de requerimento
da pensao para idosos do FSS, exigindo que os beneficidrios concordem com a
forma de calculo e processamento para a pensdao para idosos, legalmente
fixados. Tal comportamento baseia o fundamento da execu¢do de todos os
actos e tomada de decisao pelo FSS de acordo com a lei.

Propomos ainda que o FSS ira realizar um estudo mais profundo no futuro
sobre o regime da pensdo para idosos, nomeadamente em vertentes
seguintes: 1) Se continua a aceitar que os beneficidrios escolham receber a
pensdo para idosos antecipada; 2) Aplicar medidas para incentivar os
beneficiarios a adiar o recebimento da pensao para idosos; 3) Manter ou nao
a reducdo da percentagem da pensdo por receber antecipadamente até aos
80 anos de idade; e 4) Aumentar o valor de contribui¢cdes dos empregadores
e dos trabalhadores.
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1.6 Conclusao

1.6.1

1.6.2

1.6.3

Apds a comparagdo entre o regime da pensdo de Macau e os outros sistemas
semelhantes dos outros paises, reparamos que s6 ha muito menos paises (Japao,
EUA e Canadd) em que existe o regime da pensdo para idosos antecipada. Ao
contrario, o regime da pensdo para idosos antecipada do FSS providencia
beneficios mais favoraveis: em caso de recebimento da pensdo para idosos com
a antecipacao de 5 anos, o valor deduzido em Macau somente ¢ de 25% em vez
de 30% dos outros paises; o regime da FSS permite aos beneficiarios da
pensdo para idosos antecipada passarem a receber a totalidade da pensao para
idosos ao ter completado 80 anos de idade, enquanto que nos outros paises as
percentagens deduzidas vao manter-se inalteradas até a morte dos beneficiarios.

Para deferir as percentagens da pensdo para idosos antecipada, adoptamos o
conceito de equivaléncia actuarial e os pressupostos actuariais apropriados.
Segundo os pressupostos actuariais utilizados, podemos chegar a percentagens
melhoradas que sdo inferiores as percentagens actuais. Se optar por receber
antecipadamente a pensdo para idosos em 60 anos de idade, a percentagens
melhoradas ¢ de 72% e a percentagens actuais ¢ de 75%. Embora essas duas
percentagens sejam definidas através de conceito de equivaléncia actuarial, as
percentagens melhoradas sdo definidas com base em pressupostos actuariais
mais adequados.

Além de estudar o regime da pensdo para idosos antecipada, propomos que
proceda a um estudo mais profundo que tem como objectivo todo o regime da
pensao para idosos, como por exemplo, o mecanismo regular de aumento da
pensdo para idosos, continuando a melhorar o regime da pensdo para idosos, a
fim de progredir com os tempos ¢ servir os cidadaos.
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Capitulo II: Regime actual da pensao para
idosos antecipada do FSS

2.1 Historia, desenvolvimento e reforma do regime da pensao para idosos e do FSS

2.1.1 O Fundo de Seguranca Social de Macau (FSS) foi fundado em 23 de Margo de 1990, e
¢ uma entidade com autonomia financeira e administrativa, sob tutela do Secretario
para os Assuntos Sociais e Cultura. O FSS concede diversos beneficios para a
populagdo de Macau, nomeadamente a pensdo para idosos, pensdo de invalidez,
subsidio de doenga, subsidio de desemprego, subsidio de nascimento, subsidio de
casamento, subsidio de funeral, e indemnizacao por doengas profissionais respiratorias,
de entre eles, a pensdo para idosos (incluindo a parte da antecipacdo da pensdo)
corresponde a 87%' da despesa total dos beneficios do regime da seguranca social.

2.1.2 Um dos requisitos para requerer a pensdo para idosos ¢ completar 65 anos de idade,
sendo os outros requisitos ter residéncia habitual em Macau hé pelo menos sete
anos e ter efectuado pelo menos 60 contribuigdes mensais. O montante da pensao
para idosos ¢ definido por despacho do Chefe do Executivo, ¢ de 3.000 patacas por
més em 2013 (“A totalidade da pensdo para idosos”). Mostra-se na seguinte tabela
a evolucdo de mudanga do montante total da pensao para idosos até a 2013:

Evolucao do montante da pensao para idosos até a 2013

Data de entrada em vigor Montante mensal da totalidade da pensao (em patacas)

Janeiro de 1995 800
Janeiro de 1996 1.000
Setembro de 1999 1.150
Agosto de 2006 1.450
Janeiro de 2008 1.700
Abril de 2011 2.000
Janeiro de 2013 3.000

2.1.3 Em Setembro de 2008, em resposta ao pedido da sociedade, o Governo da RAEM
permitiu que os idosos com 60 anos de idade completos mas menos de 65 anos,
pudessem requerer antecipadamente, conforme a sua vontade, a pensdo para idosos,
cujo montante ¢ calculado de acordo com as percentagens correspondentes a idade, até
que perfacam 80 anos de idade, pudessem receber a totalidade da pensdo. A aplicagdo

' Capitulo 4 do relatério anual de 2012, Fundo de Seguranca Social (2012)
Lhttp://www.fss.gov.mo/uploads/wizdownload/201310/1729 yz5hu.pdf
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desta medida implica que foi concordada a necessidade de algumas pessoas idosas
com menos de 65 anos de idade a requerer a pensdo para idosos antecipada; por outro
lado, sdo considerados também os direitos dos idosos que iniciaram a receber a pensao
sO a partir de 65 anos de idade. Devido a que a respectiva disposicao ndo ¢ de natureza
obrigatdria, portanto, os idosos podem pensar na sua situacdo ¢ decidir se requerem
antecipadamente a pensao.

Nos termos do n.° 1 do artigo 34.° da Lei n.® 4/2010, o montante da pensédo para idosos
antecipada ¢ calculado com base em “a percentagem da pensao para idosos ¢ atribuida,
de acordo com a sua idade na data em que a atribuicdo da pensdo produz efeitos” (ou
seja, ¢ calculado de acordo com “percentagens para calculo da pensdo para idosos
antecipada” do presente relatorio), a percentagem mantém-se inalterada até que o
beneficidrio perfaca 80 anos de idade. O montante da pensdo para idosos antecipada ¢
calculado segundo a seguinte féormula antes de o beneficiario perfazer 80 anos de idade:

Montante da pensido para idosos antecipada =
Totalidade da pensio para idosos x Numero de meses de contribuicdes
efectivamente realizadas x Percentagem da pensao para idosos antecipada / 360

E de notar que:

® A partir de Janeiro de 2013, o montante da pensdo para idosos foi
aumentado de 2.000 patacas para 3.000 patacas;

® O numero maximo de contribuicdes efectivamente realizadas ¢ de 360
meses;

® A percentagem da pensdo para idosos antecipada ¢ calculada segundo a
seguinte tabela:

Percentagens actuais da pensao para idosos antecipada

Anos de idade completos

61 62 63

0 75,0% 78,9% 83,3% 88,2% 93,8%

1 75,3% 79,3% 83,7% 88,7% 94,2%

» 2 75,6% 79,6% 84,1% 89,1% 94,7%
o

3 3 75,9% 80,0% 84,5% 89,6% 95,2%
S

g 4 76,3% 80,4% 84,9% 90,0% 95,7%

é 5 76,6% 80,7% 85,3% 90,5% 96,3%

fa 6 76,9% 81,1% 85,7% 90,9% 96,8%

é 7 77,3% 81,4% 86,1% 91,4% 97,3%

% 8 77,6% 81,8% 86,5% 91,8% 97,8%

= 9 77,9% 82,2% 87,0% 82,3% 98,4%

10 78,3% 82,6% 87,4% 92,8% 98,9%

11 78,6% 82,9% 87,8% 93,3% 99,4%
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A lei prevé que as percentagens da pensdo para idosos antecipada sdo inalteradas até o
beneficiario completar 80 anos de idade, ainda que ocorra posteriormente suspensao e
reinicio do pagamento por qualquer motivo. De acordo com esta disposi¢do, ao
calcular o montante da pensdo antecipada do beneficidrio, deve aplicar a mesma
percentagem, independente da alteracdo do valor da totalidade da pensdo. Caso o
beneficiario ndo requereu antecipadamente a pensao, ndo ¢ aplicavel esta percentagem.

2.2 Principios basicos da politica sobre o regime da pensio para idosos antecipada

2.2.1

222

De acordo com os documentos fornecidos pelo FSS, para a alteracdo e
aplicagdo do regime da pensdo para idosos antecipada em 2008, o FSS teve
como objectivo principal subsidiar os individuos que ndo tenham completado
65 anos de idade e tenham optado pela reforma antecipada por varios motivos
para fazer face as suas necessidades quotidianas. A inten¢do inicial desta
medida deve ser de boa-fé, providenciando mais escolha aos residentes de
Macau. Os requerentes podem, conforme a sua vontade e o estado de saude,
condicdo familiar e econdmica, apresentar o pedido, recebendo a pensdo para
idosos, cujo valor ¢ deduzido conforme a percentagem correspondente a idade
em que apresenta o pedido. No entanto, para uma boa compreensao e aceitacao
pela populagdo, o entdo Governo explicou que o beneficiario que recebe a
pensdo para idosos antes de ter completado 65 anos de idade e o beneficidrio
que recebe a totalidade da pensdo a partir de 65 anos de idade vao receber um
montante igual da pensdo quando perfazerem 80 anos de idade.

A aplicacdo do regime da pensdo para idosos antecipada visa atingir os
seguintes objectivos:

® Manter-se a capacidade de encargo financeiro do FSS.

® Permitir as pessoas que ndo tém 65 anos de idade mas com necessidade da
pensdo para idosos a requerer antecipadamente a pensdo, mas sem
provocar um grande niimero de requerimentos da pensdo para idosos
antecipada pelos beneficiarios com menos de 65 anos de idade que ndo
tém necessidades urgentes da pensao.

® Distribuir os recursos para quem tem mais necessidades.

® Conseguir uma equidade entre os beneficiarios que recebem a pensao para
idosos em diferentes idades de inicio de recebimento.

® Satisfazer o pedido da sociedade sobre a reducao da idade para a pensdo
para idosos.

Entendemos que os cinco pontos anteriormente referidos sdo os principios
basicos da politica da pensao para idosos antecipada. Quer isto dizer que na
altura de revisdo, o FSS efectuou uma alteracdo da pensdo para idosos de
acordo com esses cinco pontos. Depois de rapido desenvolvimento e mudanga
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social e econdmica de Macau, o FSS tem necessidade de proceder a uma
revisdo de todo o regime, a fim de garantir que as politicas do governo podem
progredir com os tempos a servir os cidadaos.

2.3 Disposicao legal relativa a pensao para idosos antecipada

23.1

De acordo com n.° 4/2010, compete ao FSS a execu¢do do regime da
seguranca social, os principios fundamentais deste regime sdo o principio da
universalidade, principios da sustentabilidade, principio da contributividade e
irrenunciabilidade de direitos. Os requisitos principais da atribuicdo da pensao
para idosos incluem os beneficidrios com 65 anos de idade completos, ter
residéncia habitual na RAEM h4, pelo menos, sete anos e ter efectuado, pelo
menos, sessenta contribuigdes mensais para o regime da seguranca social. Nos
termos do artigo 33.° da mesma lei, os requisitos a preencher para a
antecipacgdo da pensdo sao os beneficiarios com 60 anos de idade completos e
que tenham satisfeito os requisitos acima indicados, se for assim, podem pedir
a atribuicdo antecipada de uma parte da pensdo para idosos. O célculo da
percentagem da pensdo antecipada estd previsto no artigo 34.°, mantendo-se
essa percentagem inalterada até o beneficiario completar 80 anos de idade.

24 Pedidos presentes da sociedade

24.1

Em Janeiro de 2013, o montante da pensao para idosos foi aumentado de
2.000 patacas para 3.000 patacas. Depois, surge gradualmente uma voz
sobre a influéncia para os beneficiarios que recebem a pensdo antecipada.

O Governo tinha dito que independentemente do requerimento ou nao da
pensdo para idosos antecipada, os beneficiarios podiam receber o mesmo valor
total da pensdo desde do recebimento da pensdo até completar 80 anos de
idade. Contudo, quando houver o aumento de montante da pensao, e o calculo
da pensdo antecipada de acordo com a mesma percentagem, sob outras
condi¢des iguais, os beneficidrios da pensdo para idosos sem antecipagao
poderiam receber um valor mais elevado ao dos beneficiarios da pensao
antecipada.

A aplicagdo da mesma percentagem significa que, independentemente de
situagdo, a percentagem ¢ definida conforme a idade de recebimento da pensao
antecipada. Por exemplo, um beneficiario optou por receber a pensdo
antecipada quando complementar 60 anos de idade, assim, a percentagem
correspondente ¢ de 75,0%; portanto, caso, no inicio, 0 montante completo da
pensdo seja de 2.000 patacas, o beneficiario tem direito a pensdo de 1.500
patacas. Na altura que o montante total da pensdo foi aumentado para 3.000
patacas, o montante da pensdo deste beneficiario foi aumentado para 2.250
patacas.
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2.4.2 Ha opinides sociais a considerar que o FSS deve considerar mais sobre os

243

idosos, aperfeicoando a forma de céalculo actual para a pensdo para idosos
antecipada.

r

O método do calculo do montante da pensdo para idosos antecipada ¢
regulamentado por lei. Se o FSS quiser o modificar, tem de proceder também
a alteracao de lei.

2.5  Matérias do Ambito do presente estudo actuarial

2.5.1

252

253

Em relagdo as questdes acima referidas, de acordo com o pedido do FSS, cabe
informar-se o seguinte:

® Apresentacdo brévia sobre os principios basicos da politica da pensdo para
idosos antecipada do regime da seguranga social, comparando-os com os
sistemas semelhantes e direc¢do politica dos outros paises.

® Acerca das percentagens actuais da pensdo para idosos antecipada,
realizar-se a andlise de racionalidade, influéncia social e questdes
operacionais, juntamente com a politica, principios e pedido da sociedade
acima referidos, apresentando-se a proposta de método melhorado para a
pensdo para idosos antecipada.

O presente relatorio actuarial inclui apenas o regime da seguranca social
previsto na Lei n.° 4/2010, ndo incluindo o estudo sobre as contas individuais
de previdéncia estipuladas na Lei n.° 14/2012.

Por outro lado, surgiram vozes na sociedade a pedir a alteracdo da idade de
recebimento da pensao para idosos de 65 anos de idade para 60 anos de idade.
Efectuamos também um estudo neste relatdrio sobre o espaco de reducdo da
idade para a atribui¢do da totalidade da pensao para idosos.
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Capitulo III: Comparacao com o0s outros
paises ou regioes sobre o regime da
antecipacao da pensao para idosos

3.1 Classificacio do Banco Mundial sobre a protec¢do da vida apds-aposentaciio

3.1.1 Uma sociedade solidamente desenvolvida deve proporcionar aos seus cidadaos
protecgdes da vida pos-aposentagdo abrangentes, para que eles ndo so
dependam meramente dos apoios tnicos do Governo ou das outras associagoes.
O Banco Mundial apresentou a estrutura de cinco pilares sobre o regime da
pensdo para idosos', cuja composicio ¢ a seguinte:

Estrutura de cinco pilares apresentada pelo Banco Mundial sobre o
regime da pensao para idosos

Natureza de

Pilares Caracteristicas . ..
participacio / requisitos

Regime da pensdo para idosos social, fornecendo  Participac@o de todos, ou

Protecgdo de Pilar a protec¢do de vida mais basica. A injecgéo de através da apreciagdo de
Zero capital pelo governo ¢ a sua receita financeira bens patrimoniais / de
principal rendimento

Regime da pensdo para idosos publico,
fornecendo aos membros qualificados os
beneficios de interesses definidos ou os

~ o
Protecgdo de 1. beneficios de contribui¢des definidas nominais. Obrigatorio

P As receitas financeiras abrangem as
contribui¢des e a injecgdo de capital pelo
governo.
Regime da pensdo para idosos da empresa ou
Protecgdo de 2.° individuos, fornecendo aos membros .
. . . [ Obrigatorio
Pilar qualificados os beneficios de contribui¢des
definidos
Regime da pensao para idosos da empresa ou
~ o individuos, fornecendo aos membros
Protecgdo de 3. . . o .
. qualificados os beneficios de contribui¢des Voluntario
Pilar . . R
definidas ou os beneficios de contribuigdes
definidas
Apoios informais (como por exemplo os apoios
Protecgdo de 4.° familiares), ou os beneficios sociais de outras L.
A . e Voluntario
Pilar formas (como por exemplo, cuidados médicos ou

subsidio de residéncia)

Nota: Sobre os beneficios de interesses definidos, entende-se que os beneficios obtidos pelos
participantes do regime sao calculados segundo os critérios estipulados no regime (de
modo geral, calculados segundo o prazo de contribui¢des ou antiguidade na empresa ou
salarios na empresa), nao sendo influenciados pelo retorno de investimento.

! Robert Holzmann, Richard Hinz, “Old Age Income Support in the 21" Century: An International Perspective on Pension Systems and
Reform”, The World Bank (2005),
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALPROTECTION/EXTPENSIONS/0..contentMDK:20505279~
pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:396253.00.html
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3.1.2

3.1.3

Os beneficios de contribuicdes definidas indicam que os participantes do regime
precisam de pagar as contribuicGes conforme a estipulacdo, os beneficios finalmente
obtidos séo fixados com base no retorno efectivo de investimento.

Sobre os beneficios de contribuicdes definidas nominais, entende-se que 0s participantes
do regime precisam de pagar as contribui¢cGes conforme a estipulacéo, o patrocinador
do plano vai calcular, de vez em quando, a taxa de retorno da conta de contribuic6es por
método de retorno compartilhado.

O conceito sobre o regime da pensdo para idosos do FSS consiste em
providenciar aos residentes de Macau uma protec¢do de vida mais basica, com
a maioria das receitas financeiras provenientes da dotacdo do governo, isto
sendo exactamente as caracteristicas da protec¢do de pilar zero. Por outo lado,
o regime da pensao para idosos do FSS precisa da efectuagao do pagamento de
contribuigdes dos seus membros, entendemos também que o FSS estd a
desenvolver o seu regime da pensdo para idosos em direc¢do a proteccao do
primeiro pilar. Em conclusdo, o regime da pensdo para idosos do FSS dispde,
ao mesmo tempo, das caracteristicas da proteccdo dos primeiros dois pilares
mais basicos. Assim, vamos citar, neste capitulo, as protec¢des de zero e
primeiro pilares de outros paises ou regides, analisando principalmente as
semelhancas e diferencas entre eles e o regime da pensdo para idosos bem
como o regime da pensao para idosos antecipada.

As proteccdes de segundo, terceiro e quarto pilares ndo estdo no ambito da
nossa andlise. As protec¢des do segundo pilar providenciam os beneficios de
contribui¢cdes definidas, contendo uma natureza de beneficio diferente do
regime da pensdo para idosos do FSS. As protecgdes dos terceiro e quarto
pilares sdo de natureza voluntiria, tendo como objectivo manter aos
beneficidrios, com a maior possibilidade, a mesma qualidade de vida antes e
depois de aposentagdo, bem como proporcionar o0s apoios financeiros
indirectos. O regime da pensdo para idosos do FSS pode ser classificado como
um regime obrigatorio.

3.2 Comparacio com os regimes de outros paises ou regides sobre o regime da
pensao para idosos do FSS

3.2.1 Em primeiro, seleccionamos 11 paises ou regides para fazer uma comparagao

com Macau, dividindo os beneficios basicos da pensdo para idosos desses
paises ou regides em protecgao de pilar zero ou em protec¢ao de primeiro pilar.
Entre eles, foram incluidos os paises ou regides adjacentes (a China ¢ Hong
Kong), os paises asiaticos economicamente mais desenvolvidos (o Japdo e a
Singapura) e os paises europeus e americanos com um regime da pensdo para
idosos melhor (os EUA e o Canada).

Na tabela abaixo indicada, "v' | representa que ha protec¢do desse pilar no
regime da pensdo para idosos deste pais ou regido, sendo que sem ' v/
) J

significa que ndo ha essa protec¢ao. Por outro lado, se houver o mecanismo da
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antecipacao da pensdo nesta proteccao de pilar, temos a indicacdo extra na

tabela.

Proteccoes de zero e primeiro pilar dos diferentes paises ou regioes

Pais / Regido '

Proteccio do pilar zero

Protec¢do do primeiro pilar

Macau Regime da pensio para idosos do FSS
China® v v
Hong Kong v
Taiwan v v
Japdo 4 v’ Permitir a antecipagdo da pensdo v’ Permitir a antecipagdo da pensdo
Singapura® v
Australia ® v
Nova Zelandia’ v
Ej?iﬁgﬂ:?gs v v Permitir a antecipagdo da pensdo
Canada® v v’ Permitir a antecipagdo da pensdo
Reino Unido" v v
Portugal "' v v’ Permitir a antecipagdo da pensdo

' OECD(2013), Pensions at a Glance: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, http:/dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2013-en

? Lei de Seguro Social da Republica Popular da China(2010), http://www.gov.cn/flfg/2010-10/28/content_1732964.htm

* Executive Yuan Labor Committee - Sitio de informagdo de Bureau of Labor Insurance (2013),
http://www.bli.gov.tw/default.aspx

“Japan Pension Service, Japan (2013), National Pension and Employees' Pension Insurance System, http://www.nenkin.go.jp/n/www/english/

* Central Provident Fund Board, Singapore (2013), http://mycpf.cpf.gov.sg/Members/home.htm

¢ Department of Human Services, Australia (2013), http:/www.humanservices.gov.au/

7 New Zealand Superannuation Scheme (2013) http://www.nzsuperfund.co.nz/

8 Social Security Administration, U.S.A. (2013), http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/index.html

® Canada government (2013), http://www.servicecanada.gc.ca/eng/services/pensions/index.shtml

1% United Kingdom government (2013), , https://www.gov.uk/browse/working

! Seguranga Social, Portugal (2013), http://www4.seg-social.pt/pensao-de-velhice
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3.2.2 A protecgao de pilar zero ¢ fornecida pelo governo aos aposentados como
proteccdo de vida mais basica. Na tabela acima, este beneficio ¢ muito comum
nos paises ou regides economicamente mais desenvolvidos. Esse pilar visa
manter a qualidade de vida basica de beneficiarios, até que lhes fornece os
beneficios depois da apreciacdo de bens patrimoniais ou rendimentos. Por isso,
a maioria esmagadora desses regimes ndo precisa das contribui¢cdes dos
membros, excepto o Japdo que ao mesmo tempo, também € o inico pais que
permite a antecipacao da pensao sobre a protec¢do de pilar zero entre os paises
acima referidos.

3.2.3 Quanto a protec¢do de primeiro pilar, a maior parte das receitas financeiras ¢é
proveniente das contribuicdes de participantes (incluindo as dos
empregadores). Pelo que, em comparagdo com a protec¢do de pilar zero, os
governantes devem agir mais a partir do ponto de vista de beneficidrios no
planeamento da proteccdo do primeiro pilar, sendo relativamente razoavel
permitir a antecipagao da pensao para idosos solicitada pelos beneficidrios. Por
esta razao, a protec¢do de primeiro pilar do Japao, dos EUA, do Canada e de
Portugal também permite aos beneficidrios a escolha da antecipagdo da pensao.

33 Comparacio com os outros paises ou regioes sobre a pensiao para idosos do FSS —
em relacio ao regime da pensao para idosos antecipada

3.3.1 A seguir, vamos fazer uma comparagao entre os mecanismos da antecipacao da
pensdao do Japdo, dos EUA, do Canad4d e de Macau. Vide o resultado de
comparagdo na pagina seguinte.
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Pormenores dos regimes da pensio para idosos antecipada do Japao, EUA, Canada e Macau

Idade para a

Idade para a Percentagem de deducio Percentagem de deducido = Manutenc¢io das percentagens da
Pais ou regiio totalidade da antecipacio da para antecipacio de cada maxima para a antecipacio pensdo antecipada até & morte de
pensio para idosos  pensio para idosos ano da pensio (5 anos) beneficiario
(Pro tecgé{)alc)lzopilar zer0) 65 anos de idade 60 anos de idade 6% 30% v
EUA 66 anos de idade, e
(Proteccdo de primeiro passa para s 62 anos de idade 5% - 6,67% 30% v
o) de idade antes de
P ano 2022
Canada 6% 30%
(Protecciio de primeiro 09 anos deidade 60 anos de idade (vdo ser aumentadas para (passar para 36% em v
pilar) 7,2% em 2016) 2016)
x
As percentagens de dedugdo vdo
Macau . . ter-se inalteradas até 80
(Pensio para idosos ) 65 anos de idade 60 anos de idade 3,9% - 6,2% 25% manpei=se Matieracas ate o4 anos

de idade, e posteriormente
passam a receber a totalidade da
pensao para idosos.

Nota: No Japdo, a proteccdo de primeiro pilar permite aos beneficiarios a escolha da antecipacdo da pensdo para idosos, mas a autoridade esta a estudar o
cancelamento das respectivas medidas entre o ano 2025 e 2030, pelo que na tabela acima ndo constam os pormenores da protec¢do desse pilar; a proteccdo do
primeiro pilar de Portugal suspendeu, temporariamente, a antecipagéo da pensdo para idosos para os beneficiarios novos.

Como por exemplo da protec¢édo de Pilar Zero do Japéo, as pessoas com 65 anos de idade completos podem requerer a totalidade da penséo para idosos; se 0s
beneficiarios escolherem a antecipacéo da pensdo ao terem completado 64 anos, o valor a receber é 94% da totalidade da penséo para idosos; se 0s beneficiarios
escolherem a antecipacéo da pensao ao ter completado 63 anos, o valor a receber é 88% da totalidade da penséao e assim por diante. Por outro lado, desde que o
beneficiério tenha seleccionado a antecipacéo da penséo a partir de certos anos de idade, a percentagem vai manter-se inalterada até & cessacao do beneficio por
morte de beneficiarios. Nos EUA e no Canadd, a antecipacéo da penséo para idosos também é calculada conforme esse método.
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332

333

No que se refere ao prazo sobre a antecipagdo da pensdo para idosos, as
disposi¢des previstas no regime da pensdo para idosos do FSS e as dos paises
acima referidos sdo idénticas, ou seja, permitir aos beneficidrios optar pela
pensdo antecipada 5 anos antes do recebimento da totalidade da pensdo para
idosos.

Para o calculo da pensao para idosos com o montante deduzido por causa de
antecipagdo, entre os paises acima indicados, as margens maximas para
dedugdo também sdao de 30% em caso de 5 anos de antecipagdo, as taxas de
dedugdo vao manter-se inalteradas até a morte dos beneficiarios. No Canada, a
margem maxima para dedugdo vai ser aumentada para 36% no ano 2016. O
mecanismo da pensdo para idosos antecipada do FSS deduz, no maximo, 25%
do montante da totalidade da pensdo para idosos, e os beneficidrios podem
passar a receber a totalidade da pensdo depois de terem completado 80 anos de
idade.

Pelo que, em comparacdo com os outros paises ou regides, o mecanismo da
pensdo para idosos antecipada que o FSS adopta actualmente providéncia aos
beneficidrios bastantes celeridades e regalias vantajosas.

De salientar que, estes trés paises também estabelecem o disposto relativo ao
adiamento da pensdo para idosos. Isto ¢ permitir aos beneficidrios optar por
receber a pensdo para idosos s6 um certo tempo depois de satisfazer os
requisitos legais sobre a pensdo para idosos. O valor do adiamento da pensao
para idosos equivale ao montante da totalidade da pensdo mais uma certa
percentagem (no Japao, nos EUA e no Canada: 8% ou ainda mais), no sentido
de “compensar" o risco assumido pelo beneficiario quando poderia receber a
pensdo mas decidiu ndo receber. Esta medida faz com que os beneficidrios
possam escolher livremente os seus planos adequados, € neste momento, o
regime da pensdo para idosos do FSS nao estabeleceu os arranjos relevantes.
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Capitulo IV: Caminho para o futuro -
Ajustamento do regime da antecipacao da
pensao para idosos

4.1 Revisiao de regulamentos sobre a idade para a pensao para idosos antecipada

4.1.1

4.1.2

A partir de 1995, o regime da pensdo para idosos do FSS tem prestado uma
pensdo mensal de montante determinado para os individuos qualificados com a
idade igual ou superior a 65 anos. No ano 2008, para atender as necessidades
da sociedade, o FSS introduziu o regime da "pensao para idosos antecipada",
permitindo que os individuos qualificados entre os 60 anos e os 65 anos
possam receber a pensao para os idosos deduzida (a parte deduzida depende da
idade com que comega a receber a pensdo para idosos, com a taxa de deducao
maxima até para 75% da totalidade da pensdo para os idosos), € passar a
receber a totalidade da pensao quando completar 80 anos.

Antes de melhorarmos o regime da antecipagdo da pensdo para idosos, temos
de discutir, em primeiro lugar, a racionalidade relativa a fixa¢do da idade para
a atribui¢ao da pensao para idosos em 65 anos de idade. Se houver mudancga
deste regulamento, todo o regime da pensdo para idosos antecipada devera
sofrer os ajustamentos correspondentes.

Existem opinides na sociedade a dizer que a idade para a atribui¢do da
totalidade da pensdo para idosos deve ser reduzida para os 60 anos de idade,
fazendo a populacdo de Macau receber os beneficios do Governo mais cedo.
Essas opinides baseiam-se no superavit actual do FSS, porque a situagao
financeira do FSS tem melhorado bastante nos ultimos anos com a injec¢do de
capital pelo governo. No entanto, além da situacdo financeira actual, também
temos de pensar sobre a acessibilidade (affordability) e a sustentabilidade
(sustainability) futuras deste regime. O Banco Mundial tem explicagdes sobre
os dois factores':

® Acessibilidade: refere-se a que um regime da pensao para idosos deve ser
adequado a capacidade financeira individual, ao mesmo tempo, a
sociedade também nao precisa de depositar demais recursos no regime da
pensdo para idosos e diminuir os recursos necessarios para outras medidas
de subsisténcia econdémica e¢ de bem-estar, ou este regime vai causar
resultado financeiro insuportavel.

! Robert Holzmann, Richard Hinz, “Old Age Income Support in the 21* Century: An International Perspective on Pension Systems and
Reform”, The World Bank (2005),

http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALPROTECTION/EXTPENSIONS/0..contentMDK:20505279~pageP
K:148956~piPK:216618~theSitePK:396253,00.html
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4.13

4.14

® Sustentabilidade: refere-se a que a situagdo financeira de um fundo da
pensdo para idosos deve ser saudavel, e pode continuar a manté-lo num
periodo previsto no futuro, sob um conjunto de pressupostos razoaveis.

Em seguinte, vamos analisar os problemas enfrentados no futuro do FSS, a fim
de discutir as suas influéncias sobre a acessibilidade e a sustentabilidade do
regime da pensdo para idosos. Consideramos que apenas com os dois
pressupostos a mostrar positivos, o FSS pode pensar na possibilidade de baixar
os requisitos relativos a atribui¢do da totalidade da pensdo para idosos.

Aumento da vida da populacio: hoje em dia, com a medicina avangada, a
vida pessoal de todos os paises ¢ prevista cada vez mais longa. De acordo com
os materiais disponiveis na pagina electrénica da Na¢des Unidas, a vida média
da populacdo de Macau (calculada a partir do nascimento), durante 1990 e
2010, aumentou 3,2 anos'. Além disso, de acordo com as previsdes da
Direc¢ao dos Servigos de Estatisticas e Censos de Macau, a vida média dos
masculinos e femininos (calculada a partir dos 65 anos) vai ter as mudangas
seguintes’:

Vida média dos masculinos e femininos com 65 anos de idade de Macau

Ao 2016 Ano 2036 Aumento durante
(4) B os 20 anos
(B) - (A)
Masculinos 18.9 anos 19,2 anos 0,3 anos
de Macau
Femininos 22,5 anos 24.2 anos 1,7 anos
de Macau

Quando a vida média da populagdo de um lugar aumenta e a idade com que
comeca a receber a pensdo para idosos € a mesma, isto significa que
geralmente, o periodo de recebimento da pensao para idosos aumenta também.
Conforme os dados da populagdo de Macau acima, de 2016 a 2036, cada
beneficiario masculino e feminino que comeca a receber a pensao para idosos
com 65 anos pode receber, em média, mais 0,3 anos e 1,7 anos de pensdo para
idosos. Embora o aumento da vida da populagdo seja lento, especialmente o
dos masculinos, tendo em consideracdo o aumento do periodo de recebimento
da pensdo para idosos, isto pode trazer um certo desafio para a acessibilidade
do regime da pensdo para idosos.

Envelhecimento da populacdo: o mundo estd a enfrentar o problema de
envelhecimento da populacdo. Isto indica que a quantidade dos idosos aumenta
devido ao aumento da expectativa de vida e a populacdao dos jovens diminui
por causa da baixa natalidade ou de outras razdes. De acordo com a mesma

! Perspectivas de Populagdo Mundial, Departamento dos Assuntos Econémicos e Sociais, Nagdes Unidas (2012),
http://esa.un.org/wpp/ASCII- Data/ASCII_FILES/WPP2012 DB01 PERIOD INDICATORS.CSV

?Previsdo da Populagio de Macau de 2011-2036, Direcgio dos Servigos de Estatistica e Censo (2012),
http://www.dsec.gov.mo/getAttachment/262f737b-efaa-4364-8fb2-b3c86a4f9773/C_PPRM_PUB_2011_Y.aspx?disposition=attachment
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analise da Direc¢do dos Servigos de Estatisticas e Censos, a propor¢do da
populagdo com mais de 65 anos na populagdo local aumentara de 7,3% do ano
2011 até 20,7% do ano 2036; no entanto, a propor¢ao da populacdo activa com
a idade entre os 15 anos e os 64 anos na populacdo geral diminuird de 80,8%
até 66,4%. Por isso, os beneficiarios qualificados da pensdo para idosos, ou
seja, as despesas decorrentes da pensdo para idosos vao continuar a aumentar,
causando outra pressao para a acessibilidade do regime da pensdo para idosos.

Se continuar assim, o aumento da expectativa de vida e o envelhecimento da
populacdo vao aumentar os nimeros de beneficiarios da pensdo para idosos, os
beneficidrios vao ficar dentro do regime da pensdo para idosos cada vez mais
longo. Por isso, prevemos que estes dois fendmenos demograficos do futuro
vao aumentar as despesas do regime da pensdo para idosos, causando impacto
a acessibilidade do regime.

Além isso, o envelhecimento da populacdo também reduz a populagdo activa,
isto significa que as contribui¢des para o regime da pensdo para idosos serdo
reduzidas, e a0 mesmo tempo, ¢ possivel a produtividade de Macau, as receitas
de imposto do governo até a dotagdo a atribuir ao FSS diminuirem. Isto
representa que a sustentabilidade do regime da pensdo para idosos sera
enfraquecida gradualmente.

Situacao financeira do futuro do FSS: nos ultimos anos, o FSS tem sido
beneficiado pelas grandes receitas do imposto da industria de jogos do governo
de Macau, a situagao financeira do FSS tem melhorado bastante. No entanto,
isto ndo quer dizer que a situagdo financeira do FSS vai manter-se na mesma.
De acordo com o relatério anual de 2012 do FSS, a dotacdo total do governo
foi 5,36 bilhdes de patacas (ndo incluindo a Verba Especifica para as Acgdes
de Formacgao Profissionais e a verba sobre Incentivos e Formagdo aos
Desempregados, que ocupam 93% das receitas totais), no entanto as
contribui¢des correntes dos membros sdo somente 130 milhdes de patacas
(obrigatorio e facultativo, ocupando 3% das receitas totais), as receitas
restantes incluem as taxas de contratagdo de trabalhadores nao residentes ¢ a
capitalizagdo de fundo (com uma ocupacgdo de 4% das receitas totais)'. O
regime da pensdo para idosos do FSS depende principalmente da dotacdo do
Governo. No entanto, o valor da dotacdo que o Governo de Macau pode
atribuir ao regime da pensdo para idosos ¢ influenciada pelo ambiente da
sociedade de Macau e da economia mundial, isso ¢ muito dificil prever. A
industria de jogos agora desempenha um papel muito importante na sociedade
e economia de Macau, por isso, o FSS deve prestar atencdo ao
desenvolvimento da industria de jogos e avaliar as suas influéncias sobre a
economia de Macau e o FSS. Quando a economia de Macau piorar ou
acontecerem mudangas estruturais na industria de jogos de Macau, o Governo
de Macau provavelmente vai reduzir a dotacdo para a pensdo para idosos, e
sera uma duvida se o FSS pode continuar a assumir ou ndo as
responsabilidades de presta¢do da pensdo para idosos, isto ¢ a sustentabilidade.

! Capitulo VI do Relatério Anual de 2012. Fundo de Seguranga Social de Macau (2012)
dhttp://www.fss.gov.mo/uploads/wizdownload/201310/1729_yzShu.pdf
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4.1.6

4.1.7

Os trés pontos acima limitam o espaco do FSS para baixar os requisitos
relativos a atribuicdo antecipada da totalidade da pensdo aos beneficidrios. Ao
ponderar as politicas com influéncias profundas, o Governo da RAEM e o FSS
devem tratar disso com prudéncia: Geralmente, a populacdo aplaude e aceita a
criagdo das novas politicas de beneficios do Governo, mas ¢ facil surgirem
enormes resisténcias e a rebelido na sociedade se o Governo quiser cancelar ou
reduzir os beneficios conferidos por esta politica. Mesmo que tenha grande
superavit financeiro agora, ndo recomendamos que o FSS se deixe a si proprio
numa situac¢ao vulneravel devido as mudancas da populagdo ou finanga.

Além de discutir a viabilidade de ajustamento da atribuicdo da totalidade da
pensdo para idosos a partir dos problemas enfrentados pelo FSS, também
podemos tomar como referéncia as providéncias relevantes dos paises
desenvolvidos no mundo:

Mudancas futuras da idade para a atribuicao da totalidade da pensao na

Australia, Estados Unidos, Canada e Reino Unido

Mudangas futuras da idade para a atribuicio da pensio para

Pais / regiao

idosos (pilar zero ou primeiro pilar)

Adiar respectivamente dos 65 anos aos 67 anos (no ano 2023) e dos

Australia 55 anos aos 60 anos (no ano 2025)

Estad[;)s I,deos = Adiar dos 66 anos aos 67 anos de forma gradual (no ano 2022)
mérica

Canada Adiar dos 65 anos aos 67 anos de forma gradual (no ano 2029)

Adiar dos 65 anos aos 66 anos de forma gradual (no ano 2020), e vai

e UnG mudar até 68 anos (por confirmar)

O adiamento da idade para o recebimento da totalidade da pensdo para idosos ¢
uma tendéncia dos paises desenvolvidos. Nao conseguimos encontrar, entre os
paises ou regides analisadas no Capitulo III, os casos em que, ao contrario, seja
adiantada a idade para a atribuicdo da pensdo para idosos. Com andlise da
tendéncia a partir do ponto de vista socioldgico, podemos interpretar que a
prorrogacdo da vida da populacdo e o envelhecimento causam grande pressao
no regime da pensao para idosos nos paises acima mencionados; ou 0 aumento
da expectativa de vida da populacdo representa o melhoramento do nivel da
saude da populagdo. Isto ¢, cada vez mais pessoas estardo capazes de continuar
a trabalhar apds a idade de aposentagdo definida nos regulamentos devido a
que a aposentagao por doengas ou deficiéncias esta a diminuir, por isso quanto
a capacidade de trabalho, o tempo médio que os seres humanos podem
trabalhar estd a aumentar gradualmente. O adiamento da idade para
recebimento da pensdo para idosos pode conduzir ao aumento do tempo de
pagamento das contribui¢des dos membros e ao aumento das receitas do
regime da pensdo para idosos, podendo também controlar o prazo médio de
recebimento da pensdo para idosos dos beneficiarios, por isso ¢ uma maneira
eficaz para intensificar a acessibilidade e a sustentabilidade do regime da
pensao para idosos.
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Pelos varios motivos acima expostos, com o objectivo de garantir os beneficios
actuais dos membros e de manter a acessibilidade e a sustentabilidade futuras
do FSS, recomendamos manter a idade dos 65 anos para comegar a receber a
totalidade da pensdo para idosos.

Ponderamos que a idade da pensdo para idosos antecipada se deve manter nos
60 anos, a discussdo acima sobre a idade para o recebimento da totalidade da
pensdo também ¢ usada nos preceitos da antecipacdo da pensdo para idosos.
Além disso, a maioria das empresas privadas determinam a idade de
aposentacao em 60 anos de idade, assim, a permissao sobre a atribui¢do parcial
da pensdo para idosos quando chegar a esta idade existe certa conexdo em
relacdo aos rendimentos deles.

Vale a pena notar que quando houver problemas graves na situag¢do financeira
do FSS, devera pensar em aumentar a idade para a atribuicao da totalidade da
pensdo para idosos ou outras medidas de recuperagao, fazendo com que o FSS
possa continuar a assumir todas as despesas dos beneficios ¢ de operagdo
necessaria.

4.2 Revisao sobre regulamento da reducio da antecipacio de pensiao para idosos até

completar 80 anos

4.2.1

422

De acordo com os regulamentos da lei actual, os beneficiarios de pensdo para
idosos podem escolher a antecipacao da pensdo para idosos antes de completar
65 anos, mas o valor recebido serd reduzido, podendo passar a receber a
totalidade da pensao para idosos ao completarem os 80 anos.

Conforme as informagdes que recebemos, naquela altura, o FSS usou a idade
dos 80 anos para ser uma linha de diferenca entre a antecipag¢ao da pensao e a
totalidade da pensdo, a fim de fazer o publico conhecer e saber melhor o
mecanismo de calculo da antecipacdo da pensdo para idosos. Para que os
beneficidrios, independentemente da antecipacdo da pensdo para idosos,
possam receber o mesmo valor de beneficios durante um determinado tempo, o
FSS deve escolher uma idade definida e supde que o beneficio consiga viver
até aquela idade. Tomando a idade dos 80 anos como a idade final, a
percentagem de antecipagdo de pensdo para idosos calculada serd uma
percentagem completa relativamente, por exemplo, a percentagem de receber a
pensdo para idosos com antecipacdo a partir dos 60 anos ¢ 75,0%. Com certeza,
para atingir a meta acima mencionada, a idade dos 80 anos ndo ¢ a tUnica
escolha, mas acreditavam na sociedade daquele momento que a vida média da
populacdo era 80 anos, por isso foi compreensivel decidir a idade dos 80 anos.

Vale a pena notar que foi considerado, no célculo da pensdo para idosos
antecipada, o factor de os beneficiarios poderem passar a receber a totalidade
da pensdo para idosos ao completarem 80 anos de idades. Deste modo, o
beneficidrio da antecipacdo de pensdo para idosos pode passar a receber a
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totalidade da pensdo para idosos quando completar 80 anos, é errado
interpretar esta medida, que ¢ depois dos 80 anos, a vida média da populacao, o
beneficiario recebe mais beneficios de incentivos. Como o nome sugere, 80
anos era definido como a vida média da populagdo de Macau, quer dizer que
ha populagdo que morre depois desta idade média, entdo é muito irrazoavel
entender que o FSS beneficie os com idade superior a 80 anos, além disso,
prestar beneficios de incentivos para os beneficiarios que vivem mais do que
certa idade ndo ¢ responsabilidade do regime de pensdo para idosos.

Na realidade, se a percentagem da pensdo para idosos antecipada ndo tiver
incluido a previsdo de recebimento da totalidade da pensdo pelos beneficiarios
com mais 80 anos; assim, a percentagem da pensdo para idosos antecipada a
partir dos 60 anos ndo seria de 75,0%, e as percentagens em idades diferentes
também serdo diferentes que os anteriores.

Em relagdo aos beneficios que ndo optaram pela pensdo para idosos antecipada,
o célculo da pensdo para idosos ndo usa nenhuma percentagem, nem a idade
dos 80 anos nunca foi considerada como um ponto de viragem, por isso nao
existem os conceitos sobre o montante da pensdo para idosos dos beneficiarios
que ndo optam pela pensdo para idosos antecipada dever ser aumentado depois
de 80 anos de idade ou mais como acontece na pensdo antecipada.

Em seguinte, vamos tomar como referéncias as providéncias relevantes nos
outros lugares do mundo. Nas regides ou paises analisados no capitulo III em
que os beneficiarios podem receber a antecipagcdo da pensdo para idosos, nao
existe nenhum caso em que os beneficidrios podem receber a totalidade da
pensdo depois de chegar a uma determinada idade. Se o beneficidrio escolher a
antecipagdo da pensdo, a sua pensdo para idosos sera reduzida com uma taxa
definida até a morte.

Embora haja diferencas 6bvias entre o regime da pensdo para idosos
antecipada de Macau e os dos outros lugares, isto ndo significa que o FSS deve
proceder a algumas mudangas. Consideramos que a populagdo de Macau
concorda com este regulamento: de acordo com os materiais oferecidos pelo
FSS, a sociedade de Macau quase ndo tem nenhuma discussdo ou divergéncia
sobre este regulamento. Desde que nao influencie a equidade referida na parte
seguinte, o FSS pode manter este regulamento.

Neste capitulo, vamos focalizar-nos em analises nas formas de célculo da
pensdo para idosos desde o inicio de recebimento até aos 80 anos de idade
completos, bem como o seu projecto de melhoramento. Quando os
beneficidrios completam os 80 anos, independentemente da antecipagdo da
pensdo, podem receber a totalidade da pensdo para idosos, por isso nas
discussdes e calculos seguintes vao eliminar a idade igual ou superior a 80
anos.
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4.3 Analise das vantagens e desvantagens do regime actual da antecipacio da pensio
para idosos

4.3.1

4.3.2

433

De acordo com os materiais internos oferecidos pelo FSS, as percentagens da
pensdo para idosos antecipada sdo calculadas de forma seguinte:

(1) Em primeiro lugar, calcular o valor total da pensdo para idosos recebido
pelo beneficidrio entre os 65 anos aos 80 anos (no total 180 meses)

(2) Em seguinte, calcular os meses a partir do inicio da validade da pensdo
para idosos até completar 80 anos de cada beneficiario com idade inferior
aos 65 anos (maximo 240 meses)

(3) Dividir o valor total indicado no ponto anterior (1) em partes iguais de
acordo com os meses da idade previstos no ponto anterior (2)

(4) Definir a percentagem de qualquer parte do ponto anterior (3) na totalidade
da pensdo de cada més

De acordo com a forma de calculo acima referida, independente de quando o
beneficiario comeca a receber a pensdo, o “valor da totalidade dos beneficios”
(isto ¢ o sumario da pensdo para idosos recebida pelo beneficiario) antes de
completar os 80 anos ¢ igual.

Conhecemos que o motivo relativo a introducdo do mecanismo da antecipacao
da pensdo para idosos do FSS naquele ano era, por um lado, satisfazer as
necessidades de baixar a idade para o recebimento da pensdo para idosos na
sociedade de Macau, por outro lado, sob o pressuposto de ndo estimular as
pessoas com idade inferior a 65 anos que ndo precisa de pensdo disputa o
recebimento da pensdo para idosos, manter a equidade entre os beneficiarios
que comecam a receber a pensdo para idosos com idades diferentes, a fim de
garantir a acessibilidade financeira de longo prazo do FSS. Isso ¢ principios
basicos da politica definidos para a atribui¢ao da pensao para idosos antecipada
pelo FSS, e entre elas, a equidade ¢ um requisito obrigatério. Mas, devido a
varios motivos, o FSS ndo continua a definir a equidade, fazendo o publico ter
varios entendimentos e interpretagcdes sobre equidade.

Quanto a definicdo da equidade, tomamos como referéncia uma das
interpretacdes da equidade (equity) do regime da pensao para idosos do Banco
Mundial:

® Equidade: oferecer beneficios iguais para os beneficiarios com iguais
contribui¢des.

O Banco do Mundo fez outra interpretacdo sobre a equidade: o regime da
pensdo para idosos deve concretizar, conforme a intencdo social, a
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4.3.5

redistribuicdo de renda (income redistribution), mas esta definicdo néo
influencia a questdo crucial em discussdo do presente estudo, ou seja o
mecanismo da pensdo para idosos antecipada, por isso ndo vamos debrucar-
nos sobre isto aqui.

Algumas opinides sociais entendem que na forma de calculo actual para as
percentagens da pensdo para idosos antecipada, ndo teve em consideragdo o
aumento da pensdo para idosos no futuro. O valor totalmente recebido pelo
beneficidrios da pensdo para idosos antecipada até aos 80 anos de idade ¢
inferior ao que decidiu ndo receber antecipadamente, em caso de calcular a
pensdo para segundo as mesmas percentagens. Quando estendemos a defini¢do
da equidade acima referida, um regime da pensdo para idosos deve alcancar
duas equidades, que sdo:

® Equidade horizontal: a equidade pertencente aos beneficiarios da mesma
geragdo, por exemplo, os beneficiarios acima referidos, quando decidem a
antecipacdo ou nao de pensdo para idosos, desde que satisfacam a
igualdade de contribui¢cdo, devem receber os mesmos beneficios.

® Equidade vertical: garantir aos beneficiarios de varias geragdes gozar da
equidade dos mesmos beneficios, por exemplo: os beneficidrios que
recebem a pensdo para idosos depois dos 30 anos e os que comecam a
receber agora devem gozar dos mesmos beneficios, ou pensao para idosos
nas situagdes econdmicas diferentes de épocas diferentes deve ter a
mesma capacidade de compra. Supomos que o valor de pensdao para
idosos ¢ mantido, e cada ano hd uma certa inflagdo na sociedade, e depois
dos 30 anos a capacidade de compra de pensao para idosos deve diminuir,
causando a situacdo de equidade entre geragdes.

Nesta parte, vamos analisar as vantagens ¢ desvantagens do regime actual da
antecipacgdo de pensdo para idosos com base em principios das politicas basicas
(incluindo a equidade acima definida); além disso, vamos analisar as vantagens
e desvantagens deste regime a partir de impacto social e problema de operagao.

Conforme os principios basicos de politica

Primeira vantagem Realizar a equidade: Ao estabelecer as percentagens
da pensao para idosos antecipada, o FSS ponderou a equidade de acordo com
o montante totalmente recebido pelos beneficiarios. Excepto que os prazos
das contribui¢oes dos beneficiarios sdo diferentes, o mesmo beneficiario,
independentemente da antecipacdo da pensdo para idosos, deve receber o
valor igual da pensdo para idosos desde o inicio de recebimento até aos 80
anos. Assim, podemos verificar que este regime pode satisfazer a equidade
horizontal acima mencionada, tendo correspondido aos principios das
politicas basicas do FSS.
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Segunda vantagem  Responder aos pedidos da sociedade daquele
momento: Estabelecimento do regime da antecipacdo da pensdo para idosos
respondeu com sucesso aos pedidos da sociedade daquele momento, dando
uma imagem positiva do governo simpatico e cuida dos idosos ao publico.

Primeira desvantagem Nio concretizar uma outra equidade: Este
mecanismo concretizou a equidade horizontal, mas ndo incluiu a equidade
vertical. A equidade exigida pelo regime ¢ focalizada em igualdade de valor de
pensdo para idosos, mas com o pressuposto que o beneficiario deve sobreviver
até 80 anos e¢ o valor de pensdo para idosos mantém o mesmo durante este
periodo. Vamos supor que o valor de pensdo para idosos ndo muda durante
este periodo, significa que o mecanismo faz os beneficiarios receberem o
mesmo valor da pensdo para idosos a partir de tempos diferentes, mas as suas
capacidades de compra ndo sdo iguais, por isso os beneficiarios de épocas
diferentes recebem beneficios com valores diferentes.

Segunda desvantagem A maior parte das pessoas com menos dos 65 anos
a solicitarem a antecipaciao da pensao: De acordo com o relatorio anual de
2012 do FSS, mais de 60% das pessoas qualificadas com 60 anos de idade
escolhem a antecipagdo de pensdo para idosos', em vez de ficarem & espera do
recebimento total da pensdo até 65 anos. Esta situacdo desviou os principios
das politicas basicas, que € nao estimular o pessoal menos dos 65 anos a
disputar o requerimento da pensdo para idosos. Acreditamos que o motivo é o
publico achar que a antecipagdo de pensao para idosos pode aumentar o seu
fluxo de caixa, a fim de enfrentar de forma mais facil as necessidades
financeiras.

Conforme impacto social

Primeira vantagem Distribuir os recursos para as pessoas com
necessidade: O regime da pensdo para idosos antecipada permite que as
pessoas com necessidades na sociedade recebam mais cedo as ajudas. A
distribuicdo de pensdo para idosos pode melhorar a qualidade da vida das
pessoas pobres na sociedade, atingindo o resultado de harmonia social de
longo prazo.

Segunda vantagem Entendimento facil e clareza do regime: actualmente,
o regime de antecipagdo de pensdo para idosos ¢ facil para o publico entender e
aceitar. Os conceitos atras, a maneira de estabelecimento e calculo da
percentagem de pensdo para idosos e valor de pensdo para idosos de cada um
sdo muito faceis, nao existindo teorias ou calculos complexos.

Primeira desvantagem Mudar a definicio da idade de aposentacdo da
sociedade: embora a idade para o recebimento da pensdo para idosos nao
tenha relagdo directa com a idade de aposentacdo nas instituigdes publica ou

! Capitulo IV do Relatério Anual de 2012, Fundo de Seguranca Social (2012)
http://www.fss.gov.mo/uploads/wizdownload/201310/1729_yz5hu.pdf
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privadas, o publico pode confundir as diferencgas e achar naturalmente que ¢ a
mesma coisa. Por isso, quando o Governo de Macau reduzir a idade para o
recebimento da pensdo para idosos, talvez o publico entenda de forma errada
que o Governo adiante a idade de aposentacao.

Conforme a questéo de operacéo

Primeira vantagem Processo administrativo simples: O regime da
antecipacdo da pensdo para idosos actual ¢ facil ao nivel de operagdo. Se a
maneira de calculo for mais complicada que a do regime antigo, ou precisa de
mais requisitos para calcular o valor de pensao para idosos, o FSS deve investir
mais recursos no melhoramento do sistema administrativo.

Analisando os trés aspectos acima, o regime actual da antecipagdo de pensdo
para idosos tem as suas vantagens e desvantagens. Entre eles, para facilitar o
entendimento do publico, os principios basicos da equidade foram deixados
parcialmente. Embora o aumento futuro da pensdo para idosos ndo seja
previsto, se ndao considerar as suas influéncias a antecipacdo de pensdo para
idosos, serd mais facil desafiado pelo regime. Se quiser que este regime
mantenha as equidades horizontal e vertical, o FSS pode usar os conceitos da
equivaléncia actuarial para calcular a percentagem de antecipacdo de pensdo
para idosos. Este conceito também foi adoptado na generalidade pelos outros
paises ou regides na elaboragdo da respectiva percentagem.

4.4 Os conceitos basicos de pressupostos actuariais e da equivaléncia actuarial’

4.4.1

4.4.2

Para discutir a equidade a partir do ponto de vista de ciéncia actuarial, o
calculo de pensdo para idosos deve atingir a equivaléncia actuarial (Actuarial
Equivalent). A equivaléncia actuarial significa que, o valor presente de
beneficios totalmente recebidos dos beneficidrios de épocas diferentes ¢ o
mesmo, desde que correspondam os mesmos requisitos de contribuigdo,
independentemente da idade com que comega a receber a pensao para idosos.
O valor presente de beneficios totalmente recebido ¢ diferente que o montante
total dos beneficios acima mencionados: o valor presente de beneficios
totalmente recebidos deve usar varios pressupostos actuariais para calcular,
sendo mais complicado que o valor total de beneficios. Nesta seccdo, vamos
explicar como se definem os pressupostos actuariais, calcula o valor presente
de beneficios totalmente recebidos e concretiza a equivaléncia actuarial.

Em primeiro lugar, vamos explicar de forma breve a defini¢do e caracteristicas
dos pressupostos actuariais. Os pressupostos actuariais envolvem a previsao
das mudancas provaveis do futuro, utilizando-as nos calculos depois de ser
quantificadas. Para definir um pressuposto actuarial, precisamos dos dados
mais novos e antigos deste programa, junto com as perspectivas profissionais e
as previsoes dos economistas e actuarios, para chegar a um pressuposto mais

! Queisser, M. and E. R. Whitehouse (2006), “Neutral or Fair?: Actuarial Concepts and Pension-System Design”, OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 40, OECD Publishing. http://dx/doi/org/10.1787/351382456457
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creditavel no futuro a longo prazo. Por isso, os pressupostos tém as seguintes
caracteristicas:

Os pressupostos actuariais sdo definidos para avaliar a situacio de
longo prazo. O periodo que “o Longo Prazo” indica pode variar de
acordo com projectos diferentes, normalmente refere-se aos proximos 10
anos ou mais. Portanto, as situacdes ocorridas nos pressupostos actuariais
e previstas a curto prazo (especialmente um ou dois anos) podem ser
diferentes, ou até contrarias. Como por exemplo, a populacdo acredita que
os precos vao subir na sociedade, que ¢ a inflagdo, mas também aconteceu
a queda de pregos de produto nos ultimos 10 anos. Por isso, ¢ impossivel
exigir os pressupostos actuariais em qualquer momento do futuro serem
idénticos a realidade, mas de ponto de vista de longo prazo para prever a
situacdo geral de cada ano, os pressupostos actuariais sdo razoaveis.

Os pressupostos actuariais sao utilizados geralmente na situacdo do
ponto de vista macro. Os pressupostos actuariais usam frequentemente o
conceito de argumento de estatistica, com base de grupo relativamente
grande de amostras, chega a uma condi¢do prevista generalizada. Neste
grande grupo de amostras, selecciona uma das amostras para observar,
talvez esta ndo siga o pressuposto para desenvolver. O exemplo mais
tipico ¢ o mercado de acg¢des, enquanto a maioria dos principais indices e
precos das acgdes estdo a subir, ndo ¢ dificil descobrir que o preco das
algumas acgdes estao em declinio. Por isso, os pressupostos actuariais nao
podem ser aplicados nos casos individuais ou nos micros casos.

Os pressupostos actuariais devem ser revistos ou actualizados
periodicamente. Como se mencionou acima, 0s pressupostos actuariais
sao baseados nos dados existentes, as perspectivas profissionais e as
previsdes, mas quando os dados reflectem nova situagdo ou as suas
expectativas nao estdo adequadas a situacao actual por haver mudancas,
entdo os pressupostos actuariais devem ser actualizados. Vamos tomar o
juro de deposito bancario a prazo como exemplo, a taxa actual de juros
de depdsito fica num nivel mais baixo da historia (a taxa de juros anual
varia entre 0,1% e 0,2%), isto ¢ muito diferente que os juros de 2001 ou
mais cedo podiam atingir até 3% ou mais alto. Se aplicarmos a taxa de
juros de depdsito bancario dos 12 anos passados nos pressupostos
actuariais, de certeza, ha espago de aperfeicoamento sobre esta aplicacao.
Acima usamos o exemplo da taxa de juros de um ano, mas normalmente
0s pressupostos actuariais usam um tempo mais longo para servir de
referéncia padrao.

4.4.3 Depois de entender as defini¢des e caracteristicas dos pressupostos actuariais,
podemos recomegar a discutir os pressupostos actuariais adoptados no presente
estudo. Acreditamos que tem de ser considerada a dimensdo do aumento da
pensdo para idosos no futuro. Além disso, também temos de considerar a
probabilidade de sobrevivéncia de beneficiarios, isto significa que eles poderao
nao receber todas as pensodes para idosos, porque cada ano eles t€ém uma certa
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probabilidade de mortalidade e podem perder o seu direito de receber a pensao
para idosos. No final, vamos introduzir um conceito financeiro mais complexo,
que ¢ o valor do dinheiro no tempo (Time value of Money), ou seja a taxa de
desconto (Discount rate). Vamos considerar como pressupostos actuariais da
area financeira o aumento da pensdo para idosos no futuro e o valor do
dinheiro no tempo, sendo a probabilidade de sobrevivéncia um pressuposto
actuarial da area demografica. Em seguinte, vamos explicar cada pressuposto
actuarial de forma mais detalhada.

5 de Novembro de 2014

Aumento da pensdo para idosos no futuro: o aumento da pensdo para
idosos no futuro ¢ influenciado principalmente pela inflacdo e pelas
politicas do governo.

A inflagdo significa que os precos gerais dos produtos e servicos da
sociedade aumentam com o decurso de tempo; em outra palavra, 0 mesmo
valor fica diminuido sobre a aquisi¢do de produtos ou servigos com o
decurso de tempo. Se o valor de pensdo para idosos mantiver-se inalterado,
a capacidade de aquisi¢do dos beneficidrios vai diminuir devido a inflagao.
Se ndo quiser que a capacidade de aquisi¢do da pensdo para idosos seja
influenciada pela inflagdo, o valor da pensdo deve aumentar de acordo
com a situagdo econdémica actual, a fim de permitir aos beneficiarios de
época diferente gozar das mesmas garantias.

Por outro lado, olhando para atras sobre o aumento do montante da pensado
para idosos do FSS, podemos verificar que o aumento foi sempre mais
alto do que a taxa de inflagdo no mesmo periodo. O que significa que
quando o FSS procedeu a decisdo do aumento da pensdo, tomou em
consideragdo os outros elementos mas ndo a inflagdo, e estes outros
elementos podem possivelmente ser definidos conforme a situacdo em
curso da sociedade e do FSS, tais como o rendimento médio, produto
interno bruto, estado financeiro do FSS. Consideramos que, no passado, o
FSS tomou em consideragdo os referidos elementos pela razdo que era
necessario concorrer para o desenvolvimento social e econdmico que se
encontrava em mudanca rapida. Porém, na sequéncia da maturacdo do
regime da pensdo para idosos e economia de Macau, a inflagdo sera o
elemento mais importante na decisdo de aumento da pensdo no futuro,
enquanto os outros elementos t€ém cada vez menos influéncia. Pelo motivo
acima referido, quando na altura de elaboragdo de pressupostos actuariais,
consideramos apenas a inflagdo e ndo os outros elementos.

Valor do dinheiro no tempo: este ¢ um conceito financeiro basico,
referindo-se a que o lucro de investimentos vai aumentar com o decurso
do tempo. Em caso de precisar de transformar o fluxo de caixa previsto
para o futuro em valor actual, ¢ necessario utilizar a taxa de desconto. Em
simples palavras, hoje um depoésito de 100 patacas no banco, com o prazo
de um ano, o banco paga 5 patacas de juros, e no futuro vai receber o
dinheiro depositado mais juros (105 patacas). O montante ¢ diferente que
o deposito, mas tem o mesmo valor. De acordo com este conceito, o
mesmo valor no futuro tem desconto devido ao valor do tempo, o valor do
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fluxo de caixa mais cedo tem menos valor hoje. Ao mesmo tempo, o valor
do dinheiro no tempo também pode ser entendido como custo de
oportunidade de os beneficidrios gozarem da pensdo para idosos: se o
beneficidrio escolher a gastar imediatamente quando receber a sua pensao
para idosos, entdo o seu custo de oportunidade é o retorno do investimento
do valor, em caso do beneficidrio ndo gastar imediatamente a sua pensao
para idosos.

® Probabilidade de sobrevivéncia: as Téabuas de mortalidade sdo as
percentagens entre o nimero de mortes e o numero total das pessoas, num
determinado tempo, conforme a idade. Através destas tabuas, pode ser
calculada a probabilidade de sobrevivéncia média de diferentes pessoas,
como por exemplo: um beneficidrio que comeca a receber a pensdo para
idosos a partir dos 65 anos tem quantas probabilidades de viver até aos 80
anos ou 90 anos. Se considerar a probabilidade de sobrevivéncia, caso
1.000 beneficiarios recebam ao mesmo tempo a pensao para idosos aos 65
anos, e havera menos de 1.000 pessoas deste grupo que podem sobreviver
at¢ 80 anos para levantar pensdo. No presente estudo, usamos a
probabilidade de sobrevivéncia independentemente do sexo.

Para calcular o valor presente de beneficios totalmente recebidos, devem ser
considerados estes trés pressupostos actuariais. No presente estudo, usamos os
pressupostos actuariais seguintes, e as explicagdes detalhadas de cada
pressuposto actuarial vejam o anexo I:

Pressupostos actuariais adoptados no presente estudo

Itens de pressuposto Pressupostos actuariais

Aumento da pensdo para idosos no 3,5% por ano
futuro
Valor do dinheiro no tempo 3,5% por ano
Probabilidade de sobrevivéncia Calculada conforme as tabuas de mortalidade de
Macau de 2016

Antes de discutirmos o valor presente de beneficios totalmente recebidos e a
equivaléncia actuarial, temos o0s pontos seguintes a esclarecer sobre os
pressupostos actuariais:

As influéncias da inflacio e dos outros elementos sobre o aumento de
pensiao para idosos: os motivos sobre o aumento da pensdo para idosos no
futuro acima mencionado podem ser divididos basicamente em duas partes,
que ¢ a inflagdo e os outros elementos. Quanto aos pressupostos actuariais, foi
incluida apenas a situagdo de aumento da pensdo para idosos por causa da
inflagdo, mas ndo os outros elementos. Pelo que o FSS no passado precisava de
concorrer para o desenvolvimento social e econémico que se encontrava em
mudanga rapida, tomou em considerag¢do os outros elementos. Na sequéncia da
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maturacdo do sistema da pensao para idosos e economia de Macau, a inflagdo
sera o elemento mais importante na decisdo de aumento da pensdo no futuro.

A validade de pressupostos actuariais: na sec¢do 4.4.2, ja referimos que os
pressupostos actuariais devem ser revistos e actualizados periodicamente.
Recomendamos que dentro de 10 anos depois de elaboragdo de
pressupostos actuariais, o FSS consulte o actuario para fazer uma revisao
sobre os pressupostos actuariais. A fixa¢cdo do prazo de 10 anos € por que
pode consultar, na defini¢do da probabilidade de sobrevivéncia, o resultado
de Censu que sera realizado exactamente de 10 anos em 10 anos. E claro
que o FSS pode proceder, num prazo mais curto, a uma avaliacdo a médio
prazo sobre os pressupostos actuariais. Se houver grandes diferengas entre
pressupostos actuariais e as situacgdes reais, o FSS deve entrar em contacto
de forma activa com consultores actuariais para ver se € necessario
actualizar os pressupostos actuariais.

A aplicacao de valor actual de tempo: o aumento da pensao para idosos no
futuro e o valor do dinheiro no tempo tém uma relacdo de contraposi¢do. O
montante da pensdo para idosos vai aumentar com o tempo, ao passo que o
valor do tempo reduz o valor presente com o desconto de dinheiro futuro. Por
isso, quando o aumento da pensdo para idosos no futuro e o valor do dinheiro
no tempo forem deferidos em mesmo (por exemplo, ambos sdo de 3,5% por
ano), os efeitos destes dois pressupostos actuariais vao compensar-se
mutuamente. Quando o aumento da pensao para idosos no futuro € inferior ao
valor do dinheiro do tempo, o posterior tem maior influéncia e assim reduz o
valor presente de beneficios totalmente recebidos, e vice-versa. Nos estudos
futuros, vamos focalizar nas diferengas entre o aumento da pensdo para idosos
no futuro e o valor do dinheiro no tempo, que também ¢ chamado como “valor
actual de tempo”. De acordo com a tabela acima, o valor actual de tempo
calculado estimado ¢ 0,0% por ano. Conforme as nossas experiéncias, o valor
real de 1,0% por ano ¢ mais usado pelos actudrios, e isso significa que os
lucros de investimentos sao superiores a inflagdo, e também ¢ a meta de
longo prazo que o regime financeiro completo e tipico pretende atingir.
Valor de tempo real de 0,0% ¢ uma perspectiva mais conservadora.

5 de Novembro de 2014
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4.4.5 Depois de conhecer os pressupostos actuariais necessarios € as suas

caracteristicas para estudar a pensdo para idosos, vamos comecar a calcular o
“valor presente de beneficios totalmente recebidos”, bem como discutir como
concretiza a equivaléncia actuarial com o “valor presente de beneficios
totalmente recebidos”, e utiliza-lo na percentagem de antecipagdo de pensdo
para idosos. A nossa maneira € parecida com a percentagem de antecipagdo de
pensao para idosos estabelecida pelo FSS naquele momento, mas o processo de
calculo ¢ baseado no “valor presente dos beneficios totalmente recebidos” em
vez do valor total de beneficios:

(1) Manter a antecipacdo de pensdo para idosos deduzida dos 60 anos aos 64
anos, ¢ pode comegar a receber a totalidade da pensdo aos 65 anos ou
depois.

(2) Se o beneficiario escolher a antecipagdo da pensdo para idosos antes dos
65 anos, e manter a pensao reduzida até¢ 80 anos, depois pode receber a
totalidade da pensao para idosos.

(3) Utilizar os pressupostos actuariais para calcular o valor presente de
beneficios totalmente recebidos, descontados até 60 anos dos beneficiarios
do periodo dos 65 anos aos 80 anos.

(4) Em relagdo a cada caso dos beneficiarios com menos de 65 anos, calcular
o valor presente de beneficios totalmente recebidos descontados até 60
anos dos beneficiarios do periodo de inicio de solicitacdo de pensdo até os
80 anos.

(5) Comparar os valores presentes de beneficios totalmente recebidos do
ponto (3) e ponto (4), e o valor presente de beneficios totalmente
recebidos do ponto (4) vezes uma percentagem para ser igual ao valor
presente de beneficios totalmente recebidos do ponto (3), a fim de
concretizar a equivaléncia actuarial.

Em resumo, o “valor presente dos beneficios totalmente recebidos” é um
fluxo de caixa anual do futuro estimado com base em pressupostos
actuariais (taxa de inflacdo), sendo aplicada a probabilidade
(probabilidade de sobrevivéncia) para estimar a possibilidade de
acontecimento do fluxo de caixa, e utiliza o valor do dinheiro no tempo
para descontar o fluxo da caixa anual até 0 mesmo ponto do tempo (60
anos), a fim de chegar ao valor total do fluxo de caixa. Mas o conceito da
equivaléncia actuarial refere-se a que em duas ou mais situacdes, o fluxo
de caixa calculado com base em pressupostos actuariais iguais pode
resultar no mesmo valor presente actuarial.
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4.5 Calculo de percentagem da antecipacio da pensdo para idosos com a
aplicacio da equivaléncia actuarial, e anailises das suas vantagens e
desvantagens

4.5.1 Utilizando a forma da equivaléncia actuarial e dos pressupostos actuariais
adequados para calcular a percentagem de antecipagdo de pensao para idosos,
isto ¢ a forma mais académica para satisfazer a equidade do sistema da pensao
para idosos, porque esta forma de célculo satisfaz as equidades vertical e
horizontal. Deste modo, foi utilizada a maneira da equivaléncia actuarial e
pressupostos actuariais listados na secgdo 4.4.3, resultaram-se as seguintes
novas percentagens da antecipacdo de pensdo para idosos (abaixo designadas
por percentagens melhoradas):

Comparacao entre as percentagens melhoradas e percentagens existentes

Idade de receber a antecipacio da pensio para idosos
60 61 62 63 64
Percentagens melhoradas (A ) * 72,0% 76,0% 81,0% 87,0% 93,0%

Percentagem existente no actual

. . 75,0% 78,9% 83.3% 88,2% 93,8%
regime da seguranca social (B)

Diferenga entre o actual regime da
seguranga social e percentagens
melhoradas

= (B) - (A)

+3,0% +2,9% +2,3% +1,2% +0,8%

* Para facilitar o calculo, cada percentagem melhorada foi arredondada para o nimero
inteiro imediatamente superior.

A forma de calcular a percentagem de antecipacdo de pensdo para idosos ja foi
descrita detalhadamente na seccao 4.4 ¢ no anexo II.

Deve notar-se que, as percentagens melhoradas referem-se que em comparagao
com as percentagens actuais, esta percentagem resultou de uma consideracao
completa em relagdo aos pressupostos actuariais.

Pelo exposto, pode verificar-se que a percentagens melhoradas ¢ mais baixa do
que a percentagens actuais. Por outras palavras, o regime da antecipagdo da
pensdo para idosos de Macau ¢ um sistema de qualidade generosa: caso na
altura de definir a percentagem para o regime de antecipagado foi feito com base
no conceito da equivaléncia actuarial, a percentagem de antecipagdo da pensao
para os idosos de 60 anos de idade devia ser de 72% em vez de 75%.

Calcular-se as percentagens acima expostas com o valor actual do tempo de
0,0%, ¢ uma expectativa mais reservada. Contudo, em caso de aplicar-se o
valor actual do tempo de 1,0%, a percentagens melhoradas deve ser reduzida,
ou seja, a percentagens melhoradas da pensdo antecipada para os idosos de 60
anos de idade ¢ de 70%.
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452 Quanto a percentagens melhoradas acima mencionada, as andlises das

vantagens e desvantagens do sistema actual sdo as seguintes:

Conforme o principio das politicas basicas

Primeira vantagem Concretizar ao mesmo tempo as equidades horizontal
e vertical: como a equivaléncia actuarial ¢ calculada pelos pressupostos
actuariais, também levou o aumento de pensdo para idosos no futuro, o valor
do dinheiro no tempo e a probabilidade de sobrevivéncia em consideragdo,
atingiu uma equidade entre geracdes e da mesma geracdo de nivel académico,
sendo mais completa que a equidade divulgada conforme o principio das
politicas basicas da legislacdo daquele ano. Ao mesmo tempo, os outros paises
do mundo que oferecem beneficios parecidos também adoptaram a maneira da
equivaléncia actuarial para calcular as percentagens de deducdo da antecipacao
de pensao para idosos.

Conforme impacto social

Primeira vantagem Elaboracio feita pelos profissionais: a equivaléncia
actuarial envolve céalculos e pressupostos actuariais complexos, por isso o
FSS deve consultar os profissionais qualificados da area actuarial. Como a
percentagem da antecipacdo da pensdo para idosos definida pelos consultores
actuariais tem certas referéncias do nivel académico e profissional, por isso
ndo ¢ facil ser desafiada.

Primeira desvantagem Comparacio com a percentagem do sistema actual:
Comparando com a percentagem do sistema actual, a percentagem da
antecipacdo da pensdo para idosos calculada pela equivaléncia actuarial e pelos
pressupostos actuariais da sec¢do 4.4.3 ¢ mais baixa. Em outras palavras, foi
reduzida mais pensdo para idosos quando o beneficiario tenha escolhido a
antecipacdo da pensdo para idosos até completar 80 anos de idade. Antes de
implementar a nova percentagem da antecipacdo da pensdo para idosos, ¢
muito natural que o publico a compare com a anterior, € provavelmente tem
uma sensagao negativa.

Segunda desvantagem K dificil o publico entender as teorias atras:
utilizaram-se os pressupostos actuariais € a maneira mais complexa para
definir a percentagem da antecipacdo da pensdo para idosos, ndo ¢ facil para o
publico entender as teorias e processos de calculos atras. Por isso, o FSS deve
organizar bem as estratégias de promocdo e relacdes publicas, bem como
preparar mais recursos para educar o publico, fazendo a maioria das pessoas na
sociedade aceitar este mecanismo e tirar as suas davidas.

Terceira desvantagem A percentagem deve ser actualizada regularmente:
A percentagem da antecipagdo referida na seccdo 4.4.2 precisa de varios
pressupostos actuariais para calcular. Os pressupostos actuariais podem mudar
e nao servem mais devido as mudancas sociais € econdomicas. O FSS deve
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consultar profissionais para rever 0s pressupostos actuariais ou fazer
actualizacdes. Sempre que altera a maneira de célculo da antecipacdo da
pensdo para idosos pode causar comentarios e divergéncias na sociedade, ¢ o
publico precisa de se acostumar a nova maneira de célculo.

Conforme a operacéo
Primeira desvantagem Aumentar os trabalhos administrativos do FSS:

® Em relacdo a nova percentagem de pensao para idosos antecipada, o FSS
deve ajustar o sistema actual de administracdo do calculo da pensdo para
idosos.

® A forma de célculo de percentagens melhoradas inclui a aplicagdo de
pressupostos actuariais, por isso, o FSS deve consultar regularmente os
actuarios para fazer a revisdo de todos os pressupostos actuariais

® O FSS deve garantir que o sistema tem flexibilidade suficiente para tratar
dos parametros de céalculo da pensdo para idosos, porque quando no
futuro os actuarios acharem que os pressupostos actuariais precisam de
ser actualizados, a percentagem de antecipagdo da pensdo para idosos
também vai mudar.

4.5.3 Vale a pena notar que os calculos acima referidos sdo de um ponto de vista
macro, ou seja, todos os beneficiarios do regime da pensdo para idosos sdo
sujeitos ao objecto de consideragdo. Se nods observarmos apenas um
beneficidrio, a sua situagdo individual ndo ¢ igual a situagdo média de Macau.
Como por exemplo, a probabilidade de sobrevivéncia adoptada por nos ¢é
baseada em situacdo média de Macau, a probabilidade de sobrevivéncia dos
diferentes beneficiarios pode ser afectada por varios factores, incluindo
tabagismo, hereditariedade familiar. A equivaléncia actuarial deve ser baseada

no numero total e situacdo dos beneficiarios.

4.5.4 Em 2011, fizemos um estudo actuarial sobre o fluxo de caixa para o FSS. De
acordo com o modelo actuarial utilizado nesse estudo, mantemos os
pressupostos actuariais adoptados, podemos prever que depois de adoptada
pelo FSS a percentagens melhoradas, as despesas dos beneficios totais de cada
ano do FSS (incluindo outros beneficios, tais como a pensdo de invalidez)
diminuem cerca de 2% em comparagdo com as percentagens actualmente
adoptada. Nesse estudo actuarial, o pressuposto actuarial do aumento da
pensdo para idosos inclui somente inflagdo, ndo tomando em consideracdo o
aumento devido aos outros elementos.

4.6 Percentagens actuais no ponto de vista actuarial

4.6.1 A percentagem de antecipagdo da pensdo para idosos adoptada actualmente
pelo FSS pode ser considerada como um caso especial sob a equivaléncia
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actuarial: quando o valor actual do tempo ¢ 0,0% e ndo considera a
probabilidade de sobrevivéncia, pode ser calculada a percentagem de
antecipacdo da pensdo para idosos adoptada actualmente pelo FSS. As
percentagens actuais levam a inflacdo em consideracao, e a inflagcdo ¢ igual ao
valor real de tempo, por isso as duas influéncias podem ser anuladas
mutuamente. Além disso, a diferenga entre as percentagens actuais € a
percentagens melhoradas ¢ somente a aplicacdo da probabilidade de
sobrevivéncia, porque o valor actual do tempo de dois pressupostos € igual de
0,0%.

Vale a pena ressaltar que, utilizar a probabilidade de sobrevivéncia para
calcular a percentagem de antecipagdo da pensdo para idosos pode ser
entendido como custo de oportunidade quando o beneficiario escolhe a
antecipagdo da pensdo para idosos. Se o beneficiario escolhe o recebimento de
pensdo para idosos depois de 65 anos de idade, entdo ele tem que assumir a
possibilidade de mortalidade durante o periodo de 60 anos de idade até aos 65
anos de idade; por isso, o valor da pensdo deve ser mais elevado para
recompensar o risco assumido. No entanto, como acima referido, a
percentagens actuais ndo inclui a probabilidade de sobrevivéncia, quer dizer
que o custo de oportunidade ndo esta dentro da consideragdo, fazendo a
percentagens actuais ser mais alta do que a percentagem calculada de forma de
equivaléncia actuarial.

Manter a percentagens actuais pode reduzir as eventuais dificuldades a
encontrar pelo FSS, uma vez que o publico ja estd acostumado e sabe como se
calcula o montante da pensdo conforme as percentagens actuais. Contudo, a
defini¢do da actual percentagem ndo tomou em consideragdo o pressuposto da
probabilidade de sobrevivéncia, portanto, relativamente a que se referiu,
achamos que o calculo das percentagens melhoradas foi baseado num
pressuposto mais razoavel.
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Capitulo V: Outras sugestoes relativas ao
regime da pensao para idosos

5.1 Mecanismo de aumento sobre a pensdo para idosos

5.1.1 Consideramos que, deve-se adicionar um mecanismo de aumento regular no
regime da pensdo para idosos do FSS, decidindo, regularmente, o aumento ¢ a
dimensdo de pensdo em conformidade com alguns indicadores. Assim, pode-se
ndo s6 aumentar a transparéncia do regime, como também se unificardo as
opinides sobre a data e a forma de aumento de pensdo para idosos. Além disso,
a maioria dos paises ou regides discutidos no capitulo III tem um fixo
mecanismo de aumento relativo a pensao para idosos.

A fim de evitar confusdes, a "Pensdo para idosos" referida na sec¢do 5.1 ¢ a
totalidade da pensdo, a ndo ser que se explique especificamente.

5.1.2  Em Macau, o Risco Social ¢ como um padrao para o Governo da RAEM
definir as medidas de beneficios. Em Janeiro de 2014, o Risco Social de
agregado familiar de uma pessoa ¢ MOPS$ 3.670, que esta muito aproximado a
actual pensdo para idosos do FSS. Caso a pensdo para idosos ndo seja
suficiente para sustentar a vida necessaria, o beneficidrio, que corresponde ao
regulamento relacionado, podera solicitar assisténcia aos Servigos relevantes.
Pode-se ver, o Governo da REAM apoia os cidaddos a partir de varias
direcgOes ¢ diversos sistemas, com vista a atender as necessidades basicas da
vida deles.

O Risco Social tem um mecanismo de aumento regular, alterando-se de acordo
com o Indice de Precos no Consumidor (IPC) a cada seis meses. Este
mecanismo tem o certo valor de referéncia para o FSS. No entanto, na
discussdo posterior, ndo vamos copiar completamente este mecanismo para o
regime da pensao para idosos. Os pormenores sobre o mecanismo de aumento
da pensdo para idosos podem ser deferidos pelo FSS, sendo o mais importante
a necessidade de estabelecimento deste mecanismo pelo FSS, para que haja
regras a seguir no aumento da pensdo para idosos no futuro.

5.1.3 Como mencionamos no capitulo IV, a inflagdo ¢ uma das principais razdes do
aumento da pensdo para idosos. O FSS pode tomar o IPC de Macau como o
indice, obtendo a taxa de inflacdo perioddica e ajustando a pensdo para idosos
em conformidade com esta taxa. A fim de simplificar a discussao posterior e
coordenar a hipdtese que fizemos na anterior, s6 consideramos a taxa de
inflagdo como o Unico indice que afectard o aumento da pensdo para idosos, e
esta taxa sera reflectida completamente no aumento da pensao para idosos.
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5.1.4 Além da inflacdo, em alguns paises, 0 mecanismo do aumento da pensdo para

5.1.5

1dosos refere-se a outros indicadores, tais como: rendimento médio dos
residentes, Produto Interno Bruto (PIB) e situacdo financeira do fundo etc.
Contudo, actualmente, consideramos que os indicadores acima referidos, talvez,
ndo sejam adequados para levarem em consideragdo, um dos objectivos
principais do regime da pensdo para idosos ¢ "ndo deixar os beneficidrios
sofrer uma grande diferenga em termos do poder de consumo depois da sua
reforma" (veja na seccdo 5.3.1). Tomamos o PIB como o exemplo, o
crescimento do PIB pode nao ser reflectido completamente no aumento do
preco, o valor do mercado produzido por uma economia nao necessariamente
representa o rendimento ¢ o poder de compra das classes diferentes da
sociedade; pelo contrario, a mudanca do indice do preco reflecte-se de forma
média na vida quotidiana dos cidadaos. Quanto a situacdo financeira, o FSS
tem recebido a injec¢do de capital do Governo da RAEM em relagdo aos
impostos de jogo nos ultimos anos, contribuindo isto para o melhoramento do
seu financiamento. Contudo, isto ndo sdo receitas correntes do FSS, o superavit
fiscal de curto prazo ndo consegue trazer um papel indicativo para o aumento
da pensdo para idosos de longo prazo, portanto, os indicadores adoptados
actualmente poderdo levar que o valor da pensdo para idosos aumenta
significativamente em prazo curto, tornando-se fragil e dificil de remediar a
situacdo financeira do regime da pensao para idosos.

Entre os 11 paises ou regides listados na secc¢ao 3.2, o aumento da pensdo para
idosos pode ser classificado, principalmente, em dois tipos: 1). Estabelece-se o
mecanismo regular, fazendo anualmente o aumento em conformidade com a
taxa de inflagdo local, tais como os EUA e o Canad4; a dimensao de aumento
também ¢ decidida pelos outros indicadores, por exemplo, Portugal toma a taxa
de crescimento do PIB como referéncia, adoptando a maioria dos paises ou
regidoes este método. 2). Ajusta-se irregularmente a pensdo para idosos de
acordo com varios indicadores, ndo ha uma regra especifica para decidir a
dimensao do aumento, por exemplo, Hong Kong.

Quanto ao FSS, sugeriamos que adopte a inflagdo acumulada como a base do
mecanismo do aumento da pensdo para idosos. Depois da entrada em vigor
deste mecanismo, a dimensdo de aumento acumulada da pensdo para idosos
serd igual relativamente a taxa de inflacdo acumulada. Esta sugestdo ndo leva
em consideracdo se aumenta simultaneamente o valor de contribui¢cdes. O
funcionamento deste mecanismo sera o seguinte:

® Supondo que a pensdo para idosos aumente uma vez por ano, entrando
em vigor em Janeiro de cada ano. A dimensao de aumento sera decidida
em conformidade com a mudang¢a do indice geral de precos, em
Dezembro do ano anterior.

® Ao publicar o aumento da pensdo para idosos do ano seguinte pelo FSS,
provavelmente, os dados de inflacio obtidos sdao calculados
preliminarmente. Caso a taxa de inflagdo final tenha uma pequena
alteracdo, a parte diferenciada sera mencionada no aumento futuro.
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® Supondo que a pensdo para idosos aumenta sempre. Quando surgira a
deflagdo (isto ¢, a taxa de inflacdo ¢ negativa) em Macau, o FSS ndo vai
diminuir o valor da pensdo para idosos, mas a deflacdo contrabalanca a
inflagdo acumulada, reflectindo isso no aumento da pensdo para idosos
no futuro.

5.1.6 Os exemplos seguintes explicardo mais profundamente o mecanismo do
aumento da pensao para idosos:

Exemplos do mecanismo do aumento da pensio para idosos referidos na
seccio 5.1.5

Primeiro ano Segundo ano Terceiro ano

Suposicio sobre a inflagio de Macau para os proximos trés anos

A taxa de inflagdo anual em Dezembro do
ano corrente, obtida de acordo com os 6,0% -1,0% 2,8%
dados preliminares --- (A)

A taxa de inflagdo anual em Dezembro do
corrente ano, publicada pela Direc¢do dos . . .
Servicos de Estatisticas e Censos (DSEC) 6.2% -0,7% 2.8%

— (B)

Dimensio de aumento da pensdo para idosos, publicada pelo FSS (entrada em vigor

em Janeiro do ano seguinte)
Dimensao de aumento da pensdo para
idosos, publicada pelo FSS

--- (C) =(A) do ano corrente + (D) do ano
anterior, o maior relativo a 0.0%

6,0% 0,0% 2,3%

Dimensio de aumento da pensio para idosos, acumulada até o ano seguinte (afectara a

dimensao de aumento do ano seguinte)

Dimensao de aumento da pensdo para
idosos, acumulada até o ano seguinte

--- (D) = (B) do ano corrente — (C) do ano
corrente + (D) do ano anterior

0,2% -0,5% 0,0%

O texto seguinte ¢ igual ao quadro apresentado:

No primeiro ano

O FSS anunciou que, no primeiro ano a dimensdo de aumento da pensdo para
idosos era 6,0%, este também foi a taxa de inflagdo publicada preliminarmente
pela DSEC. Posteriormente, a DSEC alterou a taxa de inflagdo em 6,2%, este
0,2% sera acumulada para o préximo ano.

No sequndo ano

A taxa de inflacdo deste ano era -1,0%. Apesar de terem em conta o ajuste
acumulado (0,2%) do ano anterior, bem como a revisdo de 0,3% da taxa de
inflagdo pela DSEC, a taxa de inflagdao ainda é negativa (-0.5%). Por isso, o
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FSS afirmou que, este ano, o aumento da pensdo para idosos era 0,0%, ¢ o
acumulo da dimensdo de aumento da pensao para idosos sera -0,5%.

No terceiro ano

A taxa de inflacao deste ano era 2,8%, descontando o acumulo de -0,5%, o
FSS afirmou que, este ano, a dimensdo do aumento da pensdo para idosos era
2,3%. A taxa de infla¢do final da DSEC foi igual a da publicagdo preliminar,
por isso, ndo houve a dimensao de ajuste acumulada para o ano seguinte.

Dos exemplos acima referidos, pode-se ver que, em relagcdo a estes trés anos, a
soma das dimensdes de aumento da pensdo para idosos (Projecto C: 6,0% +
0,0 % + 2,3%) e a soma das taxas de inflagdo finais (Projecto B: 6,2% - 0,7% +
2,8%) sao igualmente de 8,3%. Em outras palavras, o tal mecanismo consegue
controlar e ajustar eficazmente a diferenca entre o aumento da pensdo para
idosos ¢ a inflag¢do, evitando simultaneamente, em Macau, a diminuicdo da
pensdo para idosos quando surge a deflagdo.

Clausulas a serem assinadas pelo beneficiario no inicio de receber a pensao
para idosos

5.2.1

522

523

524

Actualmente, caso o beneficidrio decida receber a pensdo para idosos, seja
antecipada ou nao, deve preencher um requerimento simples (formato
DP/PEN-7). Este requerimento abrange, principalmente, dados pessoais,
pensdo para idosos integral ou antecipada, data de preenchimento. O
beneficidrio deve assinar para o fim de confirmagdo na Ultima parte do
requerimento.

Sugerimos que o FSS adicione uma nova clausula, na qual exige que o
beneficiario declare (Concordo que a pensdo para idosos (ou pensdo para
idosos antecipada) sera sempre calculada e tratada de acordo com a Lei n.°
4/2010 e outros decretos-leis aplicaveis a esta lei, bem como os meios
definidos no despacho do Chefe do Executivo, ndo vou ter nenhuma objecg¢ao).
A assinatura do beneficiario indica a aceitagdo e o acordo desta clausula.

Isto ndo significa que o FSS estd a privar os beneficiarios dos direitos a
recuperagdo de pensdo em caso de situagdes injustas. Pelo contrario, a adesdo
deste artigo visa explicar que todas as acgdes e decisoes do FSS serdo
executadas de acordo com a lei. Acreditamos que o FSS também vai escutar as
demandas e opinides da sociedade, melhorando continuadamente o mecanismo
de pensdo para idosos e oferecendo uma seguranga social avancada aos
cidadaos de Macau.

O FSS também pode decidir o prolongamento da clausula acima referido e a
sua adesao a outros requerimentos de pensoes.
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5.3 Conceito, elementos principais e revisio do Regime da pensio para idosos '

5.3.1 De acordo com a estrutura conceitual do Banco Mundial, os objectivos
principais de um regime da pensdo para idosos abrangem:

Reduzir o risco de pobreza dos idosos

Nao deixar os beneficiarios sofrer uma grande diferengca em termos do
poder de consumo depois da sua reforma

5.3.2 Segundo a investigagdo do Banco Mundial, podemos analisar os elementos
principais de um regime da pensao para idosos, a partir dos seis pontos de vista
seguintes:

Adequabilidade (adequacy) - Um sistema adequado de pensdo para
idosos deve reduzir o risco de surgimento de pobreza dos idosos, € ndo
deixa o seu povo sofrer uma grande diferenga no poder de consumo
depois da reforma.

Acessibilidade (affordability) - Veja na sec¢do 4.1.2
Sustentabilidade (sustainability) - Veja na secc¢éo 4.1.2
Equidade (equity) - Veja nas seccdes 4.3.3 e 4.3.4

Previsibilidade (predictability) - O método de calcular o beneficio deve
ser definido pela lei, em vez de ser ajustado pelo formulador em
conformidade com a situacdo. Alias, deve-se ter em conta a inflagdo e o
crescimento do seu salario antes que o beneficiario receba o beneficio.
No final, o valor de beneficio deve ser regulado por um mecanismo
regular e automatico, a fim de garantir o poder de consumo do
beneficiario.

Estabilidade (robustness) - Um estavel regime da pensdo para idosos
pode defender-se dos choques econdémicos, demograficos, politicos e
externos.

Ao rever o Regime da pensdo para idosos com as condi¢des acima referidas,
devemos considerar também a relevancia e coordenacao envolvidas, bem como
o seu impacto a toda a sociedade.

! Robert Holzmann, Richard Hinz, “Old Age Income Support in the 21* Century: An International Perspective on Pension Systems and
Reform”, The World Bank (2005),
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALPROTECTION/EXTPENSIONS/0..contentMDK:20505279~pageP

K:148956~piPK:216618~theSitePK:396253,00.html
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5.3.3 O presente relatorio visa, principalmente, estudar o mecanismo de atribuigdo
sobre a pensdo para idosos antecipada. No entanto, sugerimos que, no futuro, o
FSS faca umas amplas discussoes sobre o regime da pensdo para idosos, a fim
de aperfeicoar o sistema, para que realmente possa garantir a vida poés-
aposentacdo dos cidaddos de Macau. Entre os quais, o FSS pode estudar os
aspectos seguintes:

Se continuadamente permitir a antecipacao da pensdo para idosos

Sabemos que um dos principios do mecanismo da antecipacdo da pensdo
¢ "Nao encorajar pessoas com idade inferior a 65 anos a requerer a
pensdo antecipada". No entanto, de acordo com os nossos dados, a maior
parte dos beneficiarios elegiveis escolhem a antecipagdo da pensdo para
idosos, isto significa que existe um certo grau de conflito entre o regime
de antecipacdo da pensdo e este principio basico. Portanto, consideramos
que € necessario rever e aperfeicoar este regime.

Introduzir medidas que encorajam os beneficiarios para o adiamento da
pensdo

J4 mencionamos na sec¢do 3.3.3 que, os paises desenvolvidos, tais como
os EUA, o Canadd, o Japdo, possuem medidas para encorajar os
beneficiarios para o adiamento da pensdo para idosos; o atraso da idade
de reforma também ¢ uma tendéncia em muito paises, além dos trés
paises acima referidos, recentemente, havia imensas discussdes na
sociedade de Hong Kong e China. Isso correspondeu ao conceito de "o
FSS ndo encoraja os beneficidarios a levantarem a pensdo com
antecipacao".

Manter o desconto do levantamento de pensio com antecipacdo até 80
anos

Em compara¢do com os sistemas de seguranca social semelhantes em
outros paises ou regides, o tal arranjo ¢ muito raro. Embora, actualmente,
a aceitabilidade sobre este arranjo na sociedade de Macau seja muito
elevada, o FSS também pode considerar se deve continuar a manter esse
arranjo.

Aumentar o quantitativo das contribuicoes dos empregadores e
trabalhadores

Actualmente, o quantitativo das contribuigdes dos empregadores e
membros ¢ insignificante para a situacao financeira do FSS. Para reforcar
a sustentabilidade do regime da pensdao para idosos, o FSS deve
considerar o aumento das contribuigdes dos empregadores e
trabalhadores, com vista a alcangar um modelo trilateral financeiro mais
equilibrado (governo, empregador ¢ trabalhadores), em vez de depender
apenas de uma das partes que presta a maioria das contribui¢des. Este
método pode equilibrar, a longo prazo, as receitas ¢ despesas do regime
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da pensdo para idosos, reduzindo a dependéncia excessiva da receita
financeira irregular, de modo a que o desenvolvimento de todo o sistema
seja mais maduro.
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Capitulo VI: Conclusao

O presente relatdrio apresenta o estudo e discussdo do regime da antecipacdo da pensdo para
idosos, incluindo uma comparagdo entre Macau e outros paises do mesmo tipo de sistema,
bem como a partir do ponto de vista actuarial, foi realizada uma analise objectiva sobre o
actual regime, apresentando as sugestdes para o melhoramento do sistema.

6.1

6.2

Comparacio com outros paises ou regides sobre o regime de antecipacio da
pensao para idosos

Fizemos uma comparagdo com 11 paises ou regides sobre o semelhante regime da
pensdo para idosos e o regime da antecipagdo da pensdo para idosos, verificamos que
apenas poucos paises t€ém um regime de antecipagdo (Japdo, Estados Unidos e
Canada), concluindo que: ¢ semelhante a situacdo do FSS, estes 3 paises permitem aos
beneficiarios gozar da pensdo para idosos com a antecedéncia de 5 anos; em relacdo
ao desconto da pensdo e o nimero de anos de desconto, os beneficios do FSS sao mais
generosos do que os dos paises acima referidos. Vale ressaltar que estes 3 paises estdo
a planear o adiamento da concessao da pensdo para idosos, ao contrario que o FSS ndo
tem qualquer dessa medida nos termos do regime da pensao para idosos.

Caminho futuro — Ajustamento do regime da antecipacido da pensiao para
idosos

No que diz respeito a discussdo das idades do regime da pensdo para idosos,
sugerimos manter a idade de 65 anos para receber a totalidade do montante da pensao,
manter também que os beneficiarios da pensdo antecipada podem receber a totalidade
da pensao quando completarem 80 anos de idade.

Na revisdo da percentagem da pensdo antecipada, aplicamos o conceito de
equivaléncia actuarial e pressupostos actuariais adequados. O seguinte quadro mostra
a percentagens melhoradas e a actual percentagem:

Idade de receber a antecipacio da pensao para idosos
60 61 62 63 64

Percentagens melhoradas (A) 72,0% 76,0% 81,0% 87,0% 93,0%

Percentagem existente no actual regime da

. 75,0% 78,9% 83,3% 88,2% 93,8%
seguranga social (B)

Diferenca entre o actual regime da seguranga
social e percentagens melhoradas +3,0% +2,9% +2,3% +1,2% +0,8%

= (B) - (A)

As percentagens melhoradas referem-se em comparagdo com a actual percentagem,
esta percentagem resultou de uma consideracdo completa em relagdo aos pressupostos
actuariais. Mesmo que a elaboracdo das percentagens melhoradas e a actual
percentagem possam ser consideradas como feitas com base no conceito de
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equivaléncia actuarial, a percentagens melhoradas foi definida com base em
pressupostos mais razoaveis.

6.3 Outras sugestoes sobre o regime da pensao para idosos

Além de efectuar um estudo e discussdo sobre o regime da antecipagdo da pensdo,
sugerimos proceder a um estudo mais aprofundado relativo ao regime global da
pensdo para idosos, tais como o mecanismo de aumento regular do montante da
pensdo, de modo a continuar a melhorar o regime da pensdo, até poder progredir
constantemente com o tempo, € servir o povo.
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Anexo 1I: Exposicoes dos pressupostos
actuariais

Os fundamentos para a elaboracdo dos pressupostos actuariais sdo expostos da seguinte

forma:

A (1) Aumento da pensao para idosos no futuro

As razdes sobre o aumento da pensdo para idosos no futuro podem ser divididas, em
duas partes, ou seja a parte sobre a “inflacdo” e a parte sobre a “politica do governo”.
Ao elaborar o pressuposto actuarial acerca do aumento da pensdo para idosos no
futuro, concertamos principalmente na parte de aumento por motivo da inflagdao. Nao
consideramos a situacdo de aumento por motivo dos outros elementos, uma vez que no
passado, o FSS tomou em consideragdo os referidos elementos pela razdo que era
necessario concorrer para o desenvolvimento social e econdomico que se encontrava
em mudanga ripida. Porém, na sequéncia de maduracdo do regime da pensdo para
idosos e economia de Macau, a inflagdo serd o elemento mais importante na decisdo
de aumento da pensdo no futuro. Por outro lado, os valores da pensao para idosos de
muitos paises sdo actualizados conforme o aumento acumulado do indice de pregos no
consumidor do local (outro indice para referéncia ¢ o rendimento médio dos residentes,
PIB e situacdo financeira do fundo etc), de forma a evitar que a capacidade de
aquisi¢do real da pensdo para idosos des¢a com a subida do preco de produtos e, em
consequéncia, garanta a qualidade de vida dos beneficidrios.

Devido a que o sistema econdmico de Macau ¢ relativamente pequeno, ¢ raro as
grandes organizacdes internacionais efectuarem uma perspectivagdo sobre a inflagdo
de Macau, enquanto o Governo da RAEM igualmente ndo procede a qualquer
estimacao sobre a taxa de inflagdo para o futuro. Quando fixamos a taxa de inflagao de
Macau a longo prazo, tomamos como referéncia os supostos das organizagdes
internacionais nesta matéria que se destinam aos outros paises ou regides.

Tendo em consideragao a particularidade do modo de desenvolvimento de Macau, ¢
muito dificil seleccionar um pais ou regido que seja comparado directamente com
Macau. Macau e Hong Kong, sdo regides que sdo frequentemente comparadas devido
a estarem proximas. O desenvolvimento economico de Macau depende principalmente
da industria de jogo, a promoc¢do de economia de Hong Kong ¢ dependente dos
servigos financeiros e turismo, porém, as duas regides também tém relagdo estreita
com a China ao nivel econdmico e de bem-estar, a oscilagdo de preco dos produtos
relaciona-se muito com as politicas da China e da importagdo de recursos. Por isso,
tomamos como referéncia a taxa de inflagdo de Hong Kong ao pressupor a taxa de
inflagdo de Macau.

Towers Watson Hong Kong Limited — Confidencial



Fundo de Seguranga Social do Governo da RAEM 47

Taxas de inflacio de Macau e de Hong Kong dos 10 anos passados (Indice de Precos no

Consumidor)
Taxas de inflaciio (indice de Precos no Consumidor)
Macau' Hong Kong :
2003 -1,6% -2,6%
2004 1,0% -0,4%
2005 4,4% 1,0%
2006 5,1% 2,0%
2007 5,6% 2,0%
2008 8,6% 4,3%
2009 1,2% 0,5%
2010 2,8% 2,4%
2011 5,8% 5,3%
2012 6,1% 4,1%

Mediana dos 10

3,9% 1,8%
anos passados

Entre os anos 2003 ¢ 2012, as medianas das taxas anuais de inflagdo de Macau ¢ de
Hong Kong foram respectivamente de 3,9% e 1,8%. Cremos que em relagdo a mais
2,0% de aumento anual registado no indice de precos de Macau em comparagdo com
Hong Kong durante estes 10 anos, isto € por que a economia de Macau estd numa fase
de desenvolvimento de alta velocidade por causa da liberalizagao do sector de jogo em
2002, ao passo que Hong Kong ja ¢ um sistema econdémico maduro. Do ponto de vista
a longo prazo, a economia de Macau ira amadurecer de certeza, assim, nessa altura, as
oscilacdes de precos gerais de Macau e Hong Kong vao ser aproximadas.

Segundo o Fundo Monetario Internacional, a previsdo sobre a taxa de inflacdo de
Hong Kong nos proximos 5 anos ¢ de 3,5% por ano’. As grandes organizagdes
internacionais ndo efectuam as previsdes sobre a inflagdo de Hong Kong por um
periodo mais longo, mas consideramos que manter a taxa de inflagdo em 3,5% por ano
€ um pressuposto razoavel.

Pelo exposto, supomos que a taxa de inflagdo de Macau a longo prazo seja de 3,5 %
por ano.

A (2) Valor do dinheiro no tempo e o valor actual do tempo

O valor do dinheiro no tempo é um conceito b dsico financeiro, ou seja, O
dinheiro vai valorizar-se com o proveito decorrente do investimento. De um
modo geral, os investidores jovens € com mais tempo para aposentac¢ i o,

est 40 dispostos e podem assumir riscos maiores, pelo que, a maioria das suas

"Indice geral de precos no consumidor, IPC-A e IPC-B, Direcgio dos Servigos de Estatistica e Censos

(2013),http://www.dsec.gov.mo/PredefinedReport.aspx?ReportID=14

% Tabela 052: Indice de pregos no consumidor, Governo da RAEHK

http://www.censtatd.gov.hk/hkstat/sub/sp270_tc.jsp?tableID=052&ID=0&productType=8

* World Economic Outlook Database, International Monetary Fund (2013),
http://www.imf.org/external/pubs/ft/'weo/2013/01/weodata/index.aspx
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op¢ 0es de 1nvestimento sdo mails agressivas. Ao contrdrio, 0S
benefici 4rios da pensd o para idosos t ém 1dades superiores, a capacidade de

suportar os riscos € relativamente baixa, portanto, a estatistica de

investimento € prudente, recebendo normalmente as receitas fixadas.

Na sec ¢ 4 0 4.4.4, referimos que para efeito de ¢ dlculo das percentagens da
pens 40 para idosos antecipada, o aumento da pens a0 para idosos no futuro
e o valor do dinheiro no tempo compensam-se mutuamente, A diferenc a
entre os dois elementos designa-se pelo valor actual do tempo. No presente
estudo, conforme o pressuposto sobre a taxa de infla ¢ & o prevista no ponto A

(1), discutimos principalmente o valor actual do tempo de 0,0%.

O valor actual do tempo de 1,0% por ano é mais comum para ser adoptado
pelos actud rios, devido a que o objectivo de investimento é contrariar a
infla¢ 40 e evitar que a capacidade de aquisi ¢ 20 do dinheiro seja reduzida
com o tempo e també m é obter o retorno extra por assumir os riscos de
investimento. No entanto, ao implementar oS pressupostos actuariais,
seleccionamos 0Ss pressupostos comparativamente conservadores, ¢ as
estrat ¢ gias de investimento dos beneficidrios da pensdo para 1dosos
tamb ém devem ser comparativamente conservadoras, por 1sso, reduzimos a
previs 40 de retorno de investimento. Assim, consideramos que o valor actual

do tempo de 0,0% por ano € um pressuposto conservador e adequado.

A (3) Probabilidade de sobrevivéncia (= 1 - Taxa de mortalidade)

Tabuas de mortalidade sdo as percentagens entre o numero de mortes € o numero total
das pessoas, num determinado tempo (Isto ¢ a taxa de mortalidade). Através destas
tabuas, pode ser calculada a probabilidade de sobrevivéncia de diferentes pessoas
(Probabilidade de sobrevivéncia = 1 - Taxa de mortalidade), ¢ a probabilidade de
sobrevivéncia alta ou baixa vai influenciar os beneficidrios a sobreviver até aos 80
anos de idade, e também o valor presente de beneficios totalmente recebidos desde
qualquer momento do inicio do recebimento da pensdo para idosos até aos 80 anos de
idade completos. De acordo com o pressuposto da taxa de mortalidade abaixo, a taxa
de mortalidade com 60 anos de idade ¢ 0,00687. Quer isto dizer que a possibilidade de
um beneficiario com 60 anos de idade poder viver até¢ aos 61 anos de idade ¢ 0,99313
(=1-0,00687).

A DSEC da RAEM realizou o Census 2011 e procedeu, conforme o resultado desse
Census, a estimacdo sobre a mudanca demografica e as tdbuas de mortalidade,
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projectadas para o ano 2016, para o ano 2021 e para os anos futuros de cinco anos em
cinco anos. Devido a que os pressupostos actuariais devem reflectir a situacdo mais
actualizada, adoptamos no presente estudo como pressuposto da probabilidade de
sobrevivéncia as tdbuas de mortalidade de Macau, com projec¢do para o ano 2016. Em
comparagdo com as tabuas de mortalidade do ano 2011, consideramos que o numero
de previsdo do ano 2016 pode reflectir, de forma mais eficiente, as mudangas
demograficas mais actualizadas; as tdbuas de mortalidade do ano 2021 e dos anos
posteriores sdo efectuadas com a estimagdo dos varios pressupostos actuariais (como a
taxa de fertilidade e a taxa de migracao pressupostas), sendo que a estimagdo para um

periodo demasiado longo causara a queda de precisao do resultado de previsao.

Na tabela abaixo indicada constam as tabuas de mortalidade de Macau, com projeccao
para o ano 2016, publicadas pela DSEC :

Tabuas de mortalidade de Macau, com projeccio para o ano 2016,

publicadas pela DSEC
Taxa de mortalidade de Taxa de mortalidade de
- Homens por ano Mulheres por ano
Grupo Etario
P (Incluindo o intervalo de 5  (Incluindo o intervalo de S
anos de idade) anos de idade)
55-59 0,03391 0,01626
60-64 0,05799 0,02522
65-69 0,09268 0,04854
70-74 0,14251 0,08437
75-79 0,21068 0,14435

Devido a que o presente estudo s6 abrange os beneficidrios que recebem a pensao para
idosos desde os 60 anos de idade até aos 80 anos de idade, pelo que, s6 procedemos a
analise sobre a taxa de mortalidade dos grupos etarios acima mencionados.

As tabuas de mortalidade de Macau demonstram separadamente as taxas de
mortalidades de homens e mulheres. Em caso de calcular o valor presente de
beneficiarios totalmente recebidos com base em diferentes taxas de mortalidade, a
probabilidade de sobrevivéncia e as percentagens da pensao para idosos antecipada de
homens e de mulheres sdo, certamente diversas. Contudo, olhando para todos os
regimes da seguranca social que permitem aos beneficiarios a antecipagao da pensao, ¢
muito raro adoptar diferentes percentagens conforme o sexo. Deste modo, o presente
estudo utilizou o pressuposto da propor¢do de metade para homens e metade para
mulheres para resultar numa taxa de mortalidade misturada:

Tabuas de mortalidade de Macau, com projeccio para o ano 2016, de homens e
mulheres mistas

1 Projeccdo de Populagdo de Macau 2011-2036, Direcgdo dos Servigos de Estatisticos e Censos da RAEM (2012)
http://www.dsec.gov.mo/getAttachment/262f737b-efaa-4364-8fb2-b3c86a4f9773/C_PPRM_PUB_2011_Y.aspx?disposition=attachment
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Taxa de mortalidade de homens e mulheres

Grupo Etario mistas

(Incluindo o intervalo de 5 anos de idade)

55-59 0,02509
60-64 0,04160
65-69 0,07061
70-74 0,11344
75-79 0,17751

Pressupomos mais um conjunto de grupos etarios, nos quais a taxa de mortalidade
correspondente a idade média seja a mesma taxa de mortalidade deste grupo etério.
Como por exemplo, no grupo etario entre 60 anos e 64 anos, a idade média ¢ de 62
anos; a taxa de mortalidade deste grupo etario ¢ de 0,04160, por isso, a sua taxa de
mortalidade média ¢ de 0,00832 (=0,04160 + 5). Por esse método de calculo, resultam
as taxas de mortalidade dos grupos etarios que sdo as seguintes:

Taxa de mortalidade de certas idades, projectada conforme as tabuas
de mortalidade de Macau, com projecciao para o ano 2016, de homens
e mulheres mistas

Grupo Etario Taxa de mortalidade de homens e mulheres mistas

57 0,00502
62 0,00832
67 0,01412
72 0,02269
77 0,03550

A seguir, pressupomos que as taxas de mortalidade entre os grupos etarios acima
referidos tenham as caracteristicas de distribuicdo linear, assim, temos a taxa de
mortalidade por ano entre os 60 anos ¢ os 79 anos de idade através desta forma. No
entanto, hé diferenca diminuta entre a taxa de mortalidade resultante através da forma
acima referida e as tdbuas de mortalidade de Macau, com projeccao para o ano 2016,
publicadas pela DSEC. Com a finalidade de resolver essa diferenga, vamos aplicar um
conjunto de coeficientes de calibragdo, para termos a taxa de mortalidade da tabela
abaixo:

Pressuposto sobre a taxa de mortalidade adoptada no presente estudo

actuarial
Taxa de Taxa de
il mortalidade anual Ltz mortalidade anual
60 0,00687 70 0,01973
61 0,00752 71 0,02148
62 0,00817 72 0,02324
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63 0,00931 73 0,02586
64 0,01045 74 0,02849
65 0,01187 75 0,03040
66 0,01303 76 0,03296
67 0,01420 77 0,03553
68 0,01592 78 0,04272
69 0,01765 79 0,04991

De acordo com a tabela acima referida e este método de calculo (Probabilidade de
sobrevivéncia = 1 — taxa de mortalidade), podemos calcular a probabilidade de
sobrevivéncia de beneficiarios em diferentes tempos.
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Anexo II: Explicacao de calculo com base
no conceito da equivaléncia actuarial

B (1) Férmula para o calculo do valor presente de beneficio totalmente recebido

Para calcular a percentagem da pensdo para idosos antecipada com base no conceito
da equivaléncia actuarial, é necessario calcular em primeiro lugar o valor presente de
beneficio totalmente recebido em cada idade de inicio de recebimento da pensdo
durante as idades entre 60 anos e 65 anos até aos 80 anos de idade. Independentemente
da opcao de recebimento da pensdo antecipada, o beneficiario pode receber também o
montante completo da pensdo quando perfazer 80 anos de idade, portanto, o
beneficidrio da pensdo antecipada ou ndo antecipada vai auferir o mesmo valor
presente de beneficio totalmente recebido. Podemos excluir o célculo da parte relativa
as idades depois de 80 anos, concentrando apenas em discutir o valor presente de
beneficio relativo as idades antes de completar 80 anos.

Além disso, o célculo e os pressupostos actuariais sao baseados na unidade de um
ano inteiro e ndo de um més.

O valor presente de beneficio totalmente recebido de uma idade qualquer (p. ex. 61
anos de idade) ¢ calculado conforme a seguinte férmula:

Valor presente de beneficio = Montante total da pensdo para idosos
estimado x Taxa de desconto X Probabilidade de sobrevivéncia

O valor presente de beneficio totalmente recebido refere-se durante um periodo (p.
ex., de 60 anos de idade até aos 80 anos de idade) o valor presente dos beneficios
totalmente recebido

B (2) Base de idade do valor presente de beneficio totalmente recebido

Para calcular o valor presente de beneficio, precisamos de determinar um ponto de
tempo para servir como a base, no presente relatorio, o ponto de tempo refere-se a
1dade do beneficiario, sendo considerada como "base de idade". Neste relatorio, a base
de idade indica a idade inicial para o recebimento da pensdo para idosos antecipada,
ou seja, 60 anos de idade. Independentemente da idade do beneficiario para comecar a
receber a pensdo, a base de idade ¢ sempre 60 anos.

Durante o ano que o beneficidrio atinge os 60 anos de idade, a taxa de desconto
e probabilidade de sobrevivéncia ¢ 1,0, significa que ndo ¢ necessario descontar,
com certeza que o beneficiario deve estar sobrevivo durante o ano em que perfaz
esta idade. Em cada ano posterior & base de idade, a taxa de desconto e
probabilidade de sobrevivéncia ¢ calculado com base na base de idade, por
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exemplo, o valor presente de beneficio recebido precisa de ser descontado 5 anos
quando o beneficiario completar 65 anos de idade, sendo necessario considerar a
taxa de mortalidade durante o periodo de 5 anos compreendido entre 60 e 64
anos de idade. E claro que o montante completo da pensdo para idosos sera
aumentado 5 vezes a partir de idade de 60 anos.

E de notar que temos que calcular o valor presente de beneficio recebido com base na
mesma base de idade, a fim de calcular o valor presente de beneficio totalmente
recebido.

B (3) Aplicacido de pressupostos actuariais para calcular o valor presente de beneficio
recebido

Os pressupostos actuariais incluem o aumento da pensdo para idosos no futuro, o valor
do dinheiro no tempo ¢ a probabilidade de sobrevivéncia. Mostra-se na seguinte tabela
os 3 pressupostos actuariais aplicados no presente relatorio:

Trés pressupostos actuariais adoptados pelo presente relatorio
actuarial

Pressupostos actuariais

Aumento da pensao para idosos
no futuro

3,5% por ano

Valor do dinheiro no tempo 3,5% por ano

Calculada conforme as tabuas de mortalidade de

Probabilidade de sobrevivéncia Macau em 2016

A seguir vamos demonstrar como se aplicam os pressupostos actuariais acima
referidos a fim de calcular os diversos componentes necessarios para a formula
constante no ponto B (1)

Estimativa do montante completo da pensio para idosos (aumento da pensio
para idosos no futuro): Em 2013, o valor total de um ano da pensdo para idosos em
patacas ¢ 39.000 (= 3.000 x 13 meses), estimamos que o valor aumente anualmente
3,5%, um ano depois, o valor aumenta para MOP 40.365 (= 39.000 x 1,035), e assim
por adiante.

Taxa de desconto (valor do dinheiro no tempo): A taxa de desconto refere-se a
transformagado do fluxo de caixa previsto para o futuro em valor actual. Como se refere
na sec¢ao 4.4.3, o lucro de investimentos vai aumentar & medida que passa o tempo,
estima-se que o valor do dinheiro aumente anualmente 3,5%, ou seja, hoje investimos
MOP 10.000, um ano depois, o valor aumenta para MOP 10.350 (= 10.000 x 1,035).
Ao contrario, podemos dizer que um valor de MOP 10.000 daqui um ano, equivale
hoje a um valor de MOP 9.662 (=10.000 +~ 1,035); o conceito da taxa de desconto ¢
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baseado em cada 1 pataca, portanto, o valor do tempo, 3,5%, representa a taxa de
desconto de 0,9662.

Probabilidade de sobrevivéncia (= 1 - taxa de mortalidade): De acordo com a taxa
de mortalidade pressuposta no anexo A, a taxa de mortalidade da idade de 60 anos ¢
de 0,00687. Isto significa que, um cidaddo que tem 60 anos de idade, a sua
probabilidade de sobrevivéncia até 61 anos de idade ¢ de 0,99313 (=1 - 0,00687).

Calculo do valor presente de beneficio recebido

Depois da determinagdo de base de idade e pressupostos actuariais, podemos calcular
o valor presente de beneficio anual durante o periodo de 20 anos, compreendido entre
60 anos de idade até aos 80 anos de idade de um beneficiario. Como por exemplo, a
um beneficiario que tem 61 anos de idade, ¢ aplicado o resultado referido na parte
anterior para demonstrar o calculo:

® O montante completo da pensdo para idosos, quando o beneficidrio tiver 61
anos de idade, serd de 40.365 patacas;

® A taxa de desconto correspondente a base de idade do beneficiario com 61 anos
¢ de 0,9662;

® A probabilidade de sobrevivéncia correspondente a base de idade do
beneficiario com 61 anos de idade é de 0,99313;

® O valor presente de beneficio correspondente a base de idade do beneficiario
com 61 anos é:
= MOP 40.365 x 0,9662 x 0,99313
= MOP 38.733

Os beneficiarios que optaram por comegar a receber a pensdo para idosos em
diferentes idades, o seu valor presente de beneficio totalmente recebido ¢ também
diferente. O beneficiario que comegou mais cedo a receber a pensdo, de certeza que o
seu valor presente de beneficio totalmente recebido ¢ mais elevado do que aquele que
comegou mais tarde a receber a pensao.

Valor presente de beneficio totalmente recebido em relacio a base de
idade, idade de comecar a receber a pensao para idosos entre 60 e 65
anos de idade até aos 80 anos de idade

Idade de inicio de recebimento da pensdo para idosos antecipada

60 61 62 63 64 (S

Valor presente de
beneficio totalmente  684.563 645.563 606.831 568.390 530.263 492.491
recebido
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O valor presente de benef icio totalmente recebido mencionado na tabela
acima referida n a0 reduziu o valor da pens a0 para 1dosos por receber a

pens 40 antecipada, ou seja, € pressuposto que o beneficidrio possa

receber o montante completo da pens & o.

B (5) Percentagens para calcular a pensao para idosos antecipada

A fim de manter a equidade no regime da pensd o para 1dosos, se 0
benefici 4rio optar por receber a pens a0 para idosos antecipada, o montante
da pens 40 deve ser reduzido conforme a percentagem, para que possa auferir
um mesmo valor presente de beneficio totalmente recebido tanto na
situa¢ 4o da antecipa¢ do da pensdo como na situa¢ dao sem
antecipa¢do da pensdo, transformamos a parte reduzida numa
percentagem, assim, podemos obter a percentagem da pens & 0 para 1dosos

antecipada com base na equival é ncia actuarial.

Caso o benefici drio tenha optado por receber a pensd o a partir dos 60 anos
de idade, pode ent 40 auferir um montante equivalente ao 71,9% (= 492.491
+ 684.563). Mostra-se na seguinte tabela as restantes percentagens da
pens 40 para idosos antecipada que sd o calculadas de acordo com este

m étodo.

Calculo das percentagens da pensio para idosos antecipada com base
no conceito da equivaléncia actuarial

Idade de inicio de recebimento da pensao para idosos antecipada

60 61 62 63 64

71,9% 76,3% 81,2% 86,6% 92,9%
(72,0%) (76,0%) (81,0%) (87,0%) (93,0%)

Percentagens melhoradas*

Percentagens actuais do

) . 75,0% 78,9% 83,3% 88,2% 93,8%
regime da seguranga social

* Percentagem entre parénteses foi feita em forma de arredondamento.
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