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ﬂ Situacao de execucao do regime de previdéncia
central nao obrigatério - regime distributivo

Até ao ano 2020:

¢ O numero de titulares da conta individual totalizou cerca de 603 mil, sendo o

valor total da dotacao do Governo de cerca de 28,6 mil milhdes de patacas.

¢ A dotacao do Governo acumulada na subconta de gestao do Governo atingiu,
no maximo, 77.000 patacas, acrescida do rendimento maximo de juros de

9.910 patacas, perfazendo um total maximo de 86.910 patacas.

¢ A taxa média de juros anual entre 2011 e 2020 é de 2,11%.

Conclusao: o regime distributivo ajuda os residentes a acumular riqueza, criando
alicerces para a constituicao do regime de previdéncia central
obrigatério.



ﬂ Situacao de execucao do regime de previdéncia

central nao obrigatério - regime contributivo
Até ao ano 2020:

¢ Empregadores: 247
o Participantes:
v Plano conjunto de previdéncia: 23 mil trabalhadores
v Plano individual de previdéncia: 62 mil residentes
+ Entidades gestoras de fundos e fundos de pensdes: 7 empresas, 41 fundos

o Desempenho de fundos de pensdes:

v Valor total de activos liquidos: cerca de 31,7 mil milhdes de patacas, entre os quais, a
parte do regime de previdéncia central nao obrigatoério era de cerca de 56 mil
milhdes de patacas, representando 18%.

v Retorno médio: 8,66% (40 fundos obtiveram retorno positivo)

v Racio de taxa total médio: 1,31%

Conclusdo: A taxa de particpagao e dimensao dos activos dos fundos de pensdes tém registado
uma tendéncia de aumento, o que reflecte a atencdo dos residentes a sua prépria
garantia de aposentacao e mostra que o regime de previdéncia central nao
obrigatorio tem funcionado bem, alcancando um certo resultado positivo.



@) Opinides da sociedade

¢

Foram realizadas 20 entrevistas em profundidade, tendo como destinatarios
empregadores, associacdes de trabalhadores, instituicdes de gestao e vendas de
fundos de pensodes, deputados a Assembleia Legislativa bem como especialistas e
académicos.

Concorda-se geralmente que a implementacao de planos de poupanca profissional
obrigatérios é uma tendéncia mundial, tendo uma atitude positiva em relacdao a
transicao do regime de previdéncia central nao obrigatério em Macau para o regime
de previdéncia central obrigatério.

A maioria dos entrevistados concorda com os arranjos do regime existente, incluindo,
manter-se o salario de base como base de calculo de contribuicbes, a taxa de
contribuicao dos empregadores e trabalhadores é respectivamente de pelo menos 5%,
a definicao dos limites maximo e minimo da base de calculo de contribui¢des, bem
como o regime de reversao dos direitos, etc.

Devido ao impacto da epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus
a economia e a pressao operacional das empresas, a Administracao precisa de ajustar
as disposicoes de implementacao do regime de previdéncia central obrigatério de
acordo com a recuperacao da economia, a fim de construir um melhor ambiente de
participacao social.



ﬁ Estimativa das despesas de contribuicdes do regime de
previdéncia central obrigatdrio dos empregadores

Percentagem das contribuicoes pagas pelos empregadores para o regime de previdéncia central obrigatério

em relacao ao rendimento total de empregadores =

Percentagem das despesas de pessoal * Percentagem de crescimento dos salarios de trabalhadores /
Percentagem de crescimento dos rendimentos totais de empregadores * 5% * Factor de ajustamento

> Proporcao das despesas dos trabalhadores = despesas dos trabalhadores / rendimentos totais do

sector.

Todos os empregadores de Macau: 24% (Dados da Direccao dos Servicos de Estatistica e
Censos de 2019)

Empregadores das pequenas e médias empresas: 29% (Dados de contribuintes do grupo B de
2019, fornecidos pela Direccao dos Servicos de Financgas)

» Crescimento dos salarios de trabalhadores: 4%

»  Crescimento dos rendimentos totais de empregadores: Previsao do Fundo Monetario Internacional
e estimativa da equipa de estudo
(Vide quadro 6 do relatério na pagina 28)

»  Factor de ajustamento

Factor de

Pressuposto 1 e 4

Pressuposto 2 e 5

Pressuposto 3 e 6

ajustamento

Destinatario

Todos os trabalhadores

Trabalhadores residentes

Trabalhadores residentes

Reversao de direitos

Nao existe

Nao existe

Existe
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Estimativa de contribui¢cdes do empregadores do regime de
previdéncia central obrigatério

Proporcao da
despesa dos
trabalhadores

Todos os empregadores de Macau

24%

Empregadores das pequenas e médias empresas

29%

Previsdes de
contribuigées do

Pressuposto 1

Pressuposto 2

Pressuposto 3

Pressuposto 4

Pressuposto 5

Pressuposto 6

regime de
previdéncia . .
central © empregac.lor‘dcj.ve 2 empreggdqrfo ; O empregador deve - empreggdqrfo O empregador s6
B pagar contribui¢cbes | paga contribuicdes O empregador s6 R paga contribuicoes s
obrigatorio dos para todos os para os paga contribuicoes P ol [0l para os R
emprggadores trabalhadores, trabalhadores para os DL LDt 55 (0 trabalhadores para os
grl:\epsgsgtzag%?; independentement residentes, trabalhadores in d:;:ﬁllh:ricéﬁ:n te residentes, resggaek:mﬁc!]saggglecsula
dosrendmenios| ©7jpversiode | ndgpendentement | resdentes cenaa | Mol ooz | dgpendentement | %, eriio o
totais do direitos il direitos Al
empregador
2026 1.40% 0.98% A 0.69% 1.72% 1.20% 0.84%
2027 1.39% 0.97% 0.69% 1.71% 1.20% 0.84%
2028 1.40% 0.98% 0.69% 1.72% 1.20% 0.84%
2029 141% 0.99% 0.69% 1.73% 1.21% 0.85%
2030 143% 1.00% 0.70% 1.76% 1.23% 0.86%

Na receita de 1.000 patacas, devem ser alocadas 6,9 patacas (todas as empresas) / 8,4 patacas (pequenas e
médias empresas) como contribui¢des do regime de previdéncia central obrigatério.

Conclusdo: os custos relevantes de contribuicdes nao causardao muita pressao para os
empregadores.




ﬁ Aceitabilidade dos residentes de Macau sobre poupancas
para aposentacao

Dados 2013 2019

Percentagem da populacado empregada em Macau
relativa aos trabalhadores aderentes aos fundos privados

~ : A ~ 30,6% 40,9%
de pensdes e ao regime de previdéncia central nao
obrigatério
Activos totais dos fundos privados de pensoes 10’5?32{2225%5 30’5?32{2225%5
432,4 mil 670,6 mil
Depdsitos totais de residentes locais milhdes de milhdes de
patacas patacas

Conclusao: A percentagem da populagao empregada envolvida no plano de poupanga
profissional, os activos totais dos fundos privados de pensdes bem como os
depdsitos dos residentes locais também estdao em crescimento constante, o que
mostra que a aceitabilidade dos trabalhadores e residentes sobre as poupancgas
para aposentacao esta cada vez mais elevada, assim, tal disponibiliza uma boa
base para a promog¢ao e implementacdo do regime de previdéncia central

obrigatério.



£ Anilise a situacdo econémica

¢ Antes do surgimento da epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus, o Fundo Monetario Internacional (FMI) previa que a taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) real de Macau em 2019 fosse de 4,3%, e
ainda assim poderia manter um crescimento estavel a médio prazo, com uma taxa

de crescimento anual de cerca de 4%.

Conclusao: Caso nao houvesse o surgimento da epidemia da pneumonia
causada pelo novo tipo de coronavirus, o regime ja disporia de

condic¢des favoraveis para se tornar num regime obrigatério.



ﬁ Analise a situacao economica

¢ Apds o surgimento da epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus
v O Produto Interno Bruto real de Macau em 2020 equivale a 44% do nivel 2019.
v A epidemia encontra-se instavel continuadamente, agora nao é o melhor momento para
implementar o regime de previdéncia central obrigatério.
v Na analise do FMI, prevé-se que até 2025, o Produto Interno Bruto real de Macau pode
regressar aproximadamente a 101% do nivel de 2019:
® Sera fixado um periodo de observacao de 3 anos (2021-2023), e s6 depois de avaliar a
recuperacao da economia de Macau, iniciar-se-ao outros trabalhos preparativos.
@ Foram apresentadas as duas propostas, “Periodo de preparacao de 5 anos” e

"Periodo de preparacao de 7 anos” .

Conclusao: Devem ser adoptadas as estratégias de promogao mais prudentes, de modo a que
os empregadores, especialmente as pequenas e médias empresas, tenham mais
tempo para se preparar.



ﬁ Cronograma para implementacao do regime de
previdéncia central obrigatorio

Anos

2021

2021 - 2023

2024 - 2025

2026

2027

2028

Proposta 1 (Periodo de preparacao de 5 anos) Proposta 2 (Periodo de preparacao de 7 anos)

® Apresentacao e esclarecimento do relatério de avaliagao do “Regime de previdéncia central nao
obrigatério” .

® Observar a recuperagao econdmica de Macau.

® Continuar a promover a adesao dos empregadores, trabalhadores e residentes ao regime de
previdéncia central nao obrigatorio.

® Se a situagdo econdmica nao recuperar conforme

® Se a situagdo econdOmica recuperar previsto pelo FMI, o tempo de observacao sera
conforme previsto pelo FMI, iniciar-se-ao os adiado por dois anos.
trabalhos preparativos para o regime de | ® Continuar a promover a adesdao dos
previdéncia central obrigatorio. empregadores, trabalhadores e residentes ao

regime de previdéncia central ndo obrigatério.

® Entrada em vigor do regime de previdéncia
central obrigatorio, e todas as empresas vao
aderir ao “Regime de previdéncia central
obrigatério” dentro do ano.

® Iniciar-se-ao os trabalhos preparativos para o
regime de previdéncia central obrigatoério.

® Entrada em vigor do regime de previdéncia central
obrigatério, e todas as empresas vao aderir ao
“Regime de previdéncia central obrigatorio”
dentro do ano.



6

Sugestao sobre o conteddo do
previdéncia central obrigatorio

regime de

¢ Deve ser realizada a transicao suave conforme os padrées basicos do regime actual, de modo
a evitar quaisquer incertezas causadas por mudancas das disposi¢des do regime.

Plano conjunto de
previdéncia

Requisitos de
participacao

Afectacao de aplicacao

Taxa de contribuicao

Base de calculo de
contribuicoes

Limites maximo e
minimo de base de
calculo de
contribuicoes

Regime de previdéncia central ndo obrigatério

Trabalhadores residentes.

« O empregador selecciona as entidades gestoras de fundos pelo
empregador.

« A afectagdo de aplicagdo das contribui¢cdes é determinada por
cada empregador e trabalhador.

«  Quando o trabalhador tenha direito a 100% das contribuices
da parte do empregador, podendo ao mesmo tempo
determinar a afectacao de aplicagdo das contribui¢cdes da parte
do empregador.

Os empregadores e trabalhadores pagam respectivamente as
contribuicdes de pelo menos 5%.

Salario de base do més em curso

«  Limite minimo: apds a deducao de contribuigdes, se a base de
calculo de contribuicdes for inferior ao “salario minimo” , o
trabalhador fica dispensado do pagamento de contribuicdes,
mas o empregador deve efectuar o pagamento.

«  Limite maximo: valor de cinco vezes do “salario minimo” ,
neste caso, podendo o empregador e o trabalhador determinar
se efectuam as contribuicbes relativamente ao montante
excedente.

Regime de previdéncia
central obrigatoério

Mantém-se

Mantém-se

Mantém-se

Mantém-se

Mantém-se



ﬁ Sugestao sobre o conteuddo do regime de
previdéncia central obrigatorio

Plano conjunto de
previdéncia

Regime de previdéncia central ndo obrigatério feglline et pr_ewdlepaa
central obrigatorio
« Nao pode ser deduzida.
« O trabalhador recebe 30% das contribuicbes do
Reversao de direitos empregador a partir de 3 anos, e aumenta-se 10% em Mantém-se
cada ano, até completar 10 anos, podendo receber a

totalidade das contribuicdes do empregador.
Antigo regime para trabalhador antigo, novo regime para

Articulacao trabalhador novo. Mantém-se
Suspensao de Pode ser suspenso o pagamento de contribuicdes mediante
e - Cancelada
contribuicoes a autorizacao do FSS.
« Nos primeiros 3 anos da implementacao, as contribuicdes |« Cancelada (existe apenas
pagas pelo empregador podem ser calculadas, de modo beneficio fiscal para as
Incentrivo fiscal adicional, como dobro de incentivo fiscal. contribuicbes pagas pelo
« Nao ha incentivo fiscal para as contribui¢cbes pagas pelo empregador.)
trabalhador. + Mantém-se

Plano individual de
previdéncia

Regime de previdéncia

Regime de previdéncia central ndo obrigatério .
central obrigatoério

« Limite minimo: 500 patacas por més.
Limites maximo e « Limite maximo: 10% do limite maximo da base de calculo
minimo de contriubicdes do plano conjunto de previdéncia
(Actualmente,3,300 patacas por més).

Mantém-se
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