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Sumario

A Lei n.°7/2017 (Regime de Previdéncia Central ndo obrigatério) entrou
em vigor no dia 1 de Janeiro de 2018. Nos termos da referida lei, o Fundo de
Segurancga Social (FSS) deve elaborar um relatério de avaliagdo da execucdo
legislativa trés anos ap0s a data da sua entrada em vigor, portanto, a equipa de
estudo da Universidade de Macau foi incumbida pelo FSS para iniciar a
realizacdo de uma avaliagéo da execucdo do regime de previdéncia central ndo
obrigatorio, bem como apresentar propostas sobre o caminho de
desenvolvimento com base em retroactivo e revisdo, a fim de proporcionar
solucBes provaveis para melhorar o regime no futuro. O presente relatério de
avaliacdo € baseado principalmente nas analises ao resultado da implementacéo
e execucdo do regime, as entrevistas com as partes interessadas e situacao
econdémica, a capacidade de suportabilidade dos empregadores e da

aceitabilidade dos residentes em relacéo a poupanca de aposentacao.

O regime de previdéncia central ndo obrigatério € um dos pilares
importantes para o desenvolvimento da proteccdo na vida pds-aposentacdo,
obtendo frutos ao longo dos trés anos de funcionamento. Apesar das diferentes
opinides das partes laboral e patronal sobre o regime, verificou-se que a
maioria dos entrevistados concorda que o desenvolvimento do regime de
previdéncia central ndo obrigatorio tem de passar para um regime de
caracteritica obrigatoria, portanto, a equipa de estudo sugeriu que com base no
regime existente, seja transitado, de forma estavel, para um regime obrigatorio.
Através de extrapolacdo, a equipa de estudo considera que as contribuicdes ndo
fazem uma grande pressdo sobre os empregadores. Além disso, a equipa de
estudo verificou uma tendéncia de acréscimo em relacdo ao aumento da
amplitude da participacdo dos residentes de Macau nos planos de poupanca de
aposentacdo e ao aumento do valor de investimento nos fundos de pensoes,
bem como o acréscimo de poupanca individual, o que reflecte o crescente
reconhecimento dos residentes de Macau na poupanca de aposentacdo. A

sociedade esta gradualmente a aceitar 0 conceito de poupanca para a
1



aposentacdo, o que conduz a constituir uma boa base para a promocdo e
implementacéo do regime de previdéncia central obrigatério.

A equipa de estudo acredita que caso a economia de Macau continue a
manter a tendéncia de crescimento em 2020, e quando todas as condicbes
operacionais estiverem maduras, o regime ja dispde de condicdes favoraveis
para se tornar num regime obrigatorio. No entanto, devido ao surgimento da
epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, todos os
sectores estdo sujeitos a diferentes niveis de choques, € dificil saber o tempo de
recuperacdo macroecondmica. A equipa considera que este ndo é um momento

adequado para implementar o regime obrigatorio.

Por ultimo, com base em previsdo do Fundo Monetéario Internacional
(FMI) sobre o Produto Interno Bruto real de Macau, a equipa de estudo avaliou
0 grau de prontiddo da implementacdo do regime de previdéncia central
obrigatdrio, propondo que o Governo da RAEM estabeleca um “periodo de
observacdo” de trés anos. Durante o periodo, deve continuar a promover a
adesdo do empregador ao regime de previdéncia central ndo obrigatério e
observar a recuperacdo da economia. Se a situacdo de recuperacdo econémica
numa determinada altura estiver préxima da previsdo do FMI, podem ser
iniciados os trabalhos preparatérios para a implementacdo do regime de
previdéncia central obrigatorio, prevendo-se que a sua implementacdo seja
oficialmente efectuada o mais cedo em 2026. Caso a recuperacdo da economia
de Macau néo seja igual a previsdo do FMI, a implementacdo sera adiada para
2028.



Capitulo I Prefacio

1.1 Contexto do estudo

Ja em 2008, o Governo da RAEM, através da “Proposta de Consulta da
Reforma do Sistema de Seguranga Social e Proteccdo na Terceira Idade”,
apresentou o conceito de um regime de seguranca social de dois niveis e
promoveu de forma gradual a criacdo do Regime de Previdéncia Central.
Posteriormente, em 2014, foi realizada uma consulta pablica junto da sociedade
para recolher as opinides e sugestdes das partes interessadas acerca do regime
de previdéncia central ndo obrigatério e, até 2018, foi oficialmente

implementado o 2.°nivel do regime de previdéncia central ndo obrigatorio.

O FSS tem que elaborar um relatério de avaliacdo da execucdo da Lei n.°
7/2017 trés anos apds a data da sua entrada em vigor, avaliando nomeadamente
as condicdes necessarias a implementacéo obrigatoria do regime de previdéncia
central e as influéncias sociais e econdmicas das respectivas medidas. A equipa
de estudo foi incumbida pelo Fundo de Seguranga Social para efectuar uma
revisdo geral do regime de previdéncia central ndo obrigatério e, com base na
revisdo e avaliacao, analisar o grau de prontidao para impulsionar o regime de
previdéncia central obrigatério, elaborando um calendério para a sua

implementacao.

1.2 Método de estudo

A equipa de estudo usa métodos de estudo qualitativos e quantitativos para
rever o desenvolvimento passado do regime e estudar o seu desenvolvimento
no futuro. Os métodos incluem a revisdo documental, entrevistas com as partes
interessadas e andlise de cenario entre as condigdes econdémicas e capacidade

de suportabilidade dos empregadores.

1.2.1 Revisdo documental: Ao referir-se as disposicdes de regimes de
3



1.2.2

1.2.3

previdéncia central semelhantes em outros paises ou regides (Anexo
| na pagina 48), embora os padrdes sejam diferentes, eles sdo todos
implementados de caracterktica obrigatoria. Referem-se as noticias
relevantes nos jornais locais (Anexo Il na pagina 53) e a tabela que
contém opinides dos deputados da Assembleia Legislativa (Anexo
I1l na pégina 56), com vista a inteirar-se das preocupagdes e
expectativas da sociedade em relacdo ao regime. Reverem-se 0s
relatorios anuais do FSS ao longo dos anos, organizar e resumir
varios dados do regime de previdéncia central ndo obrigat6rio, como
por exemplo 0 numero de participantes, o desempenho dos fundos
de pensoes, etc., realizando a revisdo geral sobre a execucéo e
resultados do regime de previdéncia central ndo obrigatorio.

Entrevistas com as partes interessadas: Tendo em conta que as
diferentes partes interessadas tém diferentes pontos de vista sobre o
desenvolvimento do regime de previdéncia central ndo obrigatério,
foram realizadas 20 entrevistas em profundidade para se inteirar da
avaliagdo do regime contributivo e do regime distributivo das
partes interessadas, bem como a opinido sobre a mudanca de
“caracteritica ndo obrigatoria” para “caracteritica obrigatoria”,
resumindo assim as opinides das partes interessadas sobre o
vigente regime de previdéncia central ndo obrigatorio,
especialmente o ponto de vista sobre a transicdo para a

implementacéo obrigatoria.

Analise da situacdo economica, capacidade de suportabilidade
e aceitabilidade: Combinando vérias estatiticas e dados de
previsdo do FMI sobre a economia de Macau, e estimando o nivel
de despesas de contribuicdo do empregador em diferentes cenarios,
e a aceitabilidade dos residentes de Macau para poupanca de
aposentacdo, bem como avaliando o calendario viavel para

implementacéo do regime de previdéncia central obrigatdrio.
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Capitulo Il Situacéo de execucdo do Regime de Previdéncia

Central N&ao Obrigatorio

O regime de previdéncia central ndo obrigatério desempenha um papel
importante no ambito de trabalho de aperfeicoamento do regime de seguranca
social de Macau e produzindo um impacto profundo na populacdo. O Governo
da RAEM tem impulsionado a constituicdo do regime de forma ordenada
(Anexo IV na péagina 61). A equipa de estudo procedeu a avaliacédo de eficécia

com base em operacdo do regime actual e varios dados.

2.1 Contas individuais do Regime de Previdéncia Central nao
obrigatorio

As contas individuais do regime de previdéncia central n&o
obrigatério sdo abertas oficiosamente pelo FSS para os residentes de
Macau que reinam os requisitos legais. A conta individual € composta por:
Subconta de gestdo do Governo, Subconta de contribuicdes e Subconta de
conservacao, entre elas, a Subconta de gestdo do Governo é gerida pelo
FSS, enquanto a Subconta de contribuicbes e a Subconta de conservagao
sdo geridas pelas entidades gestoras de fundos. Até 2020, o numero de
titulares da conta individual do Regime de Previdéncia Central néo

obrigatorio totalizou cerca de 603 mil.

2.2 Regime distributivo

2.2.1 Verba de incentivo basico e reparticdo extraordinaria de saldos
orcamentais

Desde 0 ano 2010, o FSS atribui aos titulares de contas habilitados a verba

de incentivo béasico de uma so vez, no valor de 10.000 patacas, e aos titulares



de contas que satisfazem requisitos’ é atribuida a verba, a tfulo de reparticéo
extraordinaria de saldos or¢camentais, durante o periodo entre 2011 e 2020. Até
2020, a dotacdo do Governo acumulada na conta individual atingiu 77.000
patacas, acrescida dos rendimentos de juros acumulados nos anos anteriores,
perfazendo um total méximo de 86.910 patacas. Estdo incluidas, o total de
387.253 pessoas, na lista de atribuicdo de verba a titulo de reparticdo
extraordinaria de saldos orgcamentais para o ano de 2020.

2.2.2 Distribuicao de rendimentos da subconta de gestdo do Governo

A subconta de gestdo do Governo é gerida pelo FSS sob o principio de
prudéncia e baixo risco, cujos rendimentos provém dos juros de depdsitos a
prazo depositados nos bancos de Macau, apurados anualmente. Entre 2011 e
2020, registam-se 10 vezes de liquidacdo de rendimentos, sendo a taxa de juro
média de 2,11%, a cada titular da conta pode ser atribuido um rendimento

méximo de 9.910 patacas®.

2.2.3 Situacao de reclamacoes

Compete ao FSS elaborar e publicar oficiosamente a lista de atribuicdo da
verba de incentivo basico e de verba a titulo de reparticdo extraordinéria de
saldos orcamentais, podendo os residentes ndo incluidos na lista apresentar
reclamacdo, em caso de ndo terem permanecido pelo menos 183 dias em
Macau por motivos legais, ap0s apreciacéo e aprovagao, podem ser incluidos
novamente na lista de atribuicdo de verbas. Ao longo dos anos registaram-se

cerca de 183.000 reclamacdes, de entre elas, 0 maior numero de reclamactes

1 Os residentes permanentes da RAEM que se encontrem sobrevivos no dia 1 de Janeiro do ano civil
anterior e tenham completado 22 anos de idade, bem como tenham permanecido na RAEM, pelo
menos, 183 dias.

2 Caso o titular da conta individual tenha direito a atribuicdo de verba do Governo desde 2010 e nunca
transferiu ou levantou a verba da subconta de gestdo do Governo, pode obter o “valor maximo da
atribuicdo de rendimento” de 9.910 patacas.
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aprovadas com o fundamento de “Ter completado 65 anos de idade e ter
domicilio no Interior da China”, seguindo-se a “Prestacéo de trabalho fora da
RAEM, quando o titular seja responsavel pela subsisténcia do seu cénjuge,
parentes ou afins em qualquer grau da linha recta, que tenham domicilio na
RAEM”.

2.3 Regime contributivo

2.3.1 Plano conjunto de previdéncia

O plano conjunto de previdéncia é constituido voluntariamente pelos
empregadores, 0s trabalhadores participam voluntariamente ® . Os
empregadores e os trabalhadores efectuam conjuntamente as contribuicoes
mensais, € 0 empregador selecciona uma entidade gestora de fundos
qualificada para administrar as contribuicbes. O plano conjunto de
previdéncia tem os padrdes basicos (Anexo V na pagina 63), mas permite que

0s empregadores estabelecam as clausulas mais favoraveis aos trabalhadores.

Os empregadores que tenham criado um plano privado de pensdes, sO
podem estabelecer um plano conjunto de previdéncia de forma de articulagdo®,
sendo os trabalhadores tratados de acordo com “Antigo regime para trabalhador
antigo; Novo regime para trabalhador novo” °. Até ao ano 2020, dos 247
empregadores que aderiram ao regime de previdéncia central ndo obrigatdrio,

173 (70%) aderiram ao regime de forma de articulagdo, sendo o sector

3 Aplica-se apenas aos trabalhadores residentes.

* Caso seja criado o plano conjunto de previdéncia nos termos da Lei n.°7/2017, o plano privado de
pensbes que tem os fundos provenientes do fundo de pensdes registado na AMCM e com
contribuicBes definitivas, nos termos do Decreto-Lei n.°© 6/99/M, de 8 de Fevereiro, pode ser
efectuada a articulacéo entre o plano conjunto de previdéncia em causa e o plano privado de pensdes.

® Indica-se por “antigo trabalhador” o trabalhador no activo que ja participa no plano privado de
pensfes da sua empresa antes de o empregador participar no regime de previdéncia central ndo
obrigatdrio. Eles podem optar pela articulagdo do plano ao regime de previdéncia central ndo
obrigatorio ou ndo, e continuam a seguir as partes das clausulas de plano privado de pensdes;
Indica-se por “novo trabalhador” o trabalhador que n&o participa no plano privado de pensdes da sua
empresa, ou 0 novo trabalhador que exerce actividades na empresa. Estes s6 podem optar por
participar no regime de previdéncia central ndo obrigatério e seguir as suas regras.
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principalmente de instituicbes de servico social (48%), seguindo-se as
instituigdes comerciais e as escolas. Quanto aos trabalhadores, em 2020,
registaram-se um total de 22.901 trabalhadores participantes no Regime de
Previdéncia Central ndo obrigatorio, dos quais 63% aderiram ao regime de
forma de articulaco (trabalhadores antigos).

Quadro1l Numero de participacdo no plano conjunto de previdéncia

Plano conjunto de previdéncia

Ano 2018 | 2019 2020 Numero acumulado ao longo dos anos
Empregadores | 128 78 41 247
Trabalhadores | 2,327 | 17,665 | 2,909 22,901

2.3.2 Plano individual de previdéncia

O titular da conta pode escolher voluntariamente as entidades gestoras de
fundos qualificadas para estabelecer um plano individual de previdéncia,
efectuando as contribuicbes fixas mensais®. Até 2020, um total de 61.553
pessoas criaram um plano individual de previdéncia, das quais 318 pessoas
criaram dois planos individuais e 8.584 pessoas participaram simultaneamente

no plano conjunto de previdéncia e no plano individual de previdéncia.

Quadro 2 Numero acumulado de participantes no plano individual de

previdéncia
Plano individual de previdéncia
Ano 2018 2019 2020
Numero acumulado de participantes 36,243 53,385 61,553

 As contribuicdes mensais para os planos individuais de previdéncia sdo de, no minimo, 500 patacas,
podendo o titular da conta pagar um valor mais elevado a sua vontade desde que seja multiplo de 100
patacas e até 10% do limite maximo de base de calculo de contribuicdo para plano conjunto de
previdéncia (actualmente 3.300 patacas).
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2.3.3 Requerimento de transferéncia de verbas da subconta de gestdo do
Governo

O titular da conta pode requerer a transferéncia do saldo da subconta de
gestdo do Governo para a subconta de contribuigdes e subconta de conservagéo
para fins de investimento, ou a transferéncia do saldo da subconta de

contribuicdes’ ou da subconta de conservacdo para a subconta de gestdo do

Governo.

Até 2020, foram autorizados 77.028 pedidos de transferéncia de verbas da
subconta de gestdo do Governo, correspondendo a cerca de 4 mil milhdes de
patacas; enquanto a transferéncia de verba para a referida subconta regista 826
pedidos, envolvendo um valor de transferéncia de cerca de 53 milhdes de

patacas.

Quadro 3 Transferéncia de verbas da subconta de gestdo do Governo

NUmero Valor transferido (milhGes patacas)
Tipo
P 2018 | 2019 | 2020 | Total 2018 2019 2020 Total
_ 1,311.41 3,984.80
Pedido de 1,943.69 729.70
o (cercade (cercade 4
transferéncia de (cercade 1.9 ) (cerca de )
31,960|24,585|20,483|77,028 . . _ 1,3 mil . mil
verbas da mil milhdes| . 700 milhdes| . _
milhdes de milhdes de
subconta de patacas) de patacas)
patacas) patacas)
_ 8.57 43.93
Pedido de 0.49 53.00
L (cercade | (cercade
transferéncia de (cerca de (cerca de
9 157 | 660 | 826 ] 8.57 43.93 o
verbas para a 490 mil . o 53 milhdes
milhdes de| milhdes de
subconta patacas) de patacas)
patacas) | patacas)

7 36 pode ser transferida a verba da subconta de contribuicfes, quando se encontrar nos casos de termo
de relacBes de trabalho ou de cessacdo de pagamento de contribui¢Bes para o plano individual de
previdéncia.
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2.3.4 Saldo dos activos da subconta de contribuicdes e da subconta de
conservacao

A subconta de contribuicbes destina-se ao registo e gestdo das
contribuicOes dos planos de previdéncia. A subconta de conservacao destina-se
ao registo do saldo transitado da subconta de contribuicdes, quando se
encontrar nos casos de termo de relagdes de trabalho ou de cessacdo do plano
individual de previdéncia. Com o aumento gradual do nimero de participacéo
de empregadores, trabalhadores e individuos, mais o acumulo de contribuicBes
e retornos de investimentos, o saldo final dos activos em cada subconta registou

um aumento significativo em relagdo ao ano anterior.

Quadro 4 Saldo dos activos da subconta de contribuicoes e subconta de

conservacao

Saldo de subconta (milhdes de patacas)

Tipo de subconta 2018 2019 2020
Plano conjunto de
. 17.35 292.28 898.06
Subconta de previdéncia
contribui¢bes | Plano individual de
. 1,866.10 3,469.19 4,591.00
previdéncia
Subconta de conservacgao 0.49 41.55 77.85
1,883.94 3,803.02 5,566.91
i (cercade 1,9 | (cercade 3,8 | (cercadeb5,6
Saldo total dos activos da conta L R s
mil milhdes de | mil milhGes de [mil milhdes de
patacas) patacas) patacas)

2.4 Desempenho dos fundos de pensdes®

2.4.1 Valor total dos fundos de pensdes e do activo liquido

As entidades gestoras de fundos podem registar os fundos de pensGes

8 Referéncia: Fundo de Seguranca Social, plataforma de informacdes sobre o regime de previdéncia

central ndo obrigatdrio

https://eservice2.fss.gov.mo/Web/CPFPublic/Funds/FundPerformance
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abertos autorizados pela Autoridade Monetaria de Macau (AMCM) como
instrumentos de aplicacdo do regime de previdéncia central ndo obrigatdrio, os
quais podem funcionar simultaneamente no regime de fundo privado de pensdes
e no regime de previdéncia central ndo obrigatorio. Até 2020, existem 41 fundos
de pensdes no regime de previdéncia central ndo obrigatério, com activos
Iiquidos de fundos de cerca de 31,7 mil milhdes de patacas, entre os quais, a
parte do regime de previdéncia central ndo obrigatorio era de cerca de 5,6 mil
milhGes de patacas, representando 18%. No primeiro ano de implementacdo do
regime de previdéncia central ndo obrigatorio em 2018, a parte do regime de
previdéncia central ndo obrigatdrio representou cerca de 9% do valor total dos
activos lquidos de fundos, o que significa que as contribuicdes e participacdo no

regime de previdéncia central ndo obrigat6rio tém vindo a aumentar.

2.4.2 Taxa de retorno anual dos fundos de pensdes e racio de taxa

Até 2020, 7 entidades gestoras de fundos disponibilizaram um total de 41
fundos de pens6es, mais 2 do que em 2018. Os riscos de fundos de pensdes néo
sdo iguais. Existem fundos garantidos ou fundos conservadores do mercado
monetario, bem como fundos de activos mistos de risco relativamente alto que
investem simultaneamente em accgdes e obrigacOes, oferecendo aos residentes

uma variedade de opgoes.

A equipa de estudo acredita que, em termos de modelo operacional do
regime, contetdo do regime, histdrico social e econémico, etc., 0 Fundo de
Previdéncia Obrigatorio de Hong Kong (doravante denominado "MPF") é
relativamente semelhante ao regime de previdéncia central ndo obrigatorio em

Macau. Deste modo, o retorno e taxa de fundos de pensdes sdo comparaveis.

Em relacdo aos retornos, pode-se observar no quadro 5 que, nos ultimos
trés anos, em 2018, devido a factores de risco como taxas de juros dos EUA e
comercio internacional, o mercado de investimento geral teve um desempenho
negativo. O retorno médio dos fundos de pensdes em Hong Kong e Macau foi
negativo. Nos dois anos seguintes, 0 mercado de investimento estabilizou-se de
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forma generalizada e o retorno médio dos fundos de pensdes das duas regides é
positivo. Embora a tendéncia dos retornos anuais seja semelhante, a
volatilidade geral dos fundos de pensdes de Macau € menor do que a de Hong
Kong. Quando o mercado subir, a taxa de aumento dos fundos de pensfes de
Macau é menor do que a de Hong Kong, mas quando o mercado descer, a taxa

de reducdo dos fundos de penséo de Macau também é menor.

No que diz respeito as taxas, 0 quadro 5 mostra que o racio medio de taxa
total do regime de previdéncia central ndo obrigatorio nos ultimos trés anos foi

inferior ao de Hong Kong.

Quadro5 Taxas anuais de retorno e racio de taxa de fundos de pensdes’

Taxa média de retorno Racio de taxa total médio
Ano Macau Hong Kong Macau Hong Kong
2018 -5.16% -9.3% 1.27% 1.52%
2019 8.67% 12.2% 1.28% 1.46%
2020 8.66% 11.7% 1.31% 1.44%

2.5 Situacdo sobre levantamento de verbas

Nos termos da lei, o titular da conta pode requerer o levantamento total ou
parcial do saldo da sua conta individual, desde que preencha os requisitos de

levantamento de verba.

Desde 0 ano 2010, o numero de pedidos de levantamento de verba da
conta individual autorizados tem registado uma tendéncia ascendente,

regista-se um total de verbas levantadas no valor de 7,8 mil milhdes de patacas,

® O retorno anual geral de Hong Kong tem origem no "Desempenho de Investimento do Fundo de
Previdéncia Obrigatéria em 2019" e do desempenho de investimento do Fundo de Previdéncia
Obrigatdria em 2020 publicado pela Autoridade de Fundo de Previdéncia Obrigatdria de Hong Kong
em 8 de Fevereiro de 2021, calculado em base da taxa interna de retorno; o racio de taxa médio € o
racio de despesa médio geral do fundo de "Resumo das estatkticas do Fundo de Previdéncia
Obrigatério” de Dezembro de 2018, Dezembro de 2019 e Dezembro de 2020. O retorno médio anual
de Macau e o racio de taxa sdo a soma do retorno anual de varios fundos de pensdes mais o racio de
taxa total dos fundos e divididos pelo nimero total de fundos de pensdes.
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dos quais, a maioria dos pedidos de levantamento de verba apresentados por
motivos de ter idade igual ou superior a 65 anos, representando cerca de 92%.

2.6 Servicos electronicos

Em articulacdo com a implementacdo do regime, o FSS lancou, em 2018,
uma plataforma de informacdo sobre o regime de previdéncia central ndo
obrigatério e publicou as entidades gestoras do fundo que aderiram ao regime
de previdéncia central ndo obrigatorio, bem como os dados dos respectivos
fundos de pensdes, incluindo precgos de unidade, retorno e taxas. Por outro lado,
0s empregadores e os individuos podem aceder a plataforma através da “Conta
unica de acesso comum aos servicos publicos da RAEM” para consultar as
informagdes sobre o balangco da conta, registo das contribuicbes e os
instrumentos de aplicacdo. Até 2020, cerca de 700.000 pessoas visitaram a
plataforma de informacdo acima referida e 80.000 visitas por meio do login

através da “Conta tnica de acesso comum” para consultas.

Em 2020, o FSS langou o servigo electronico para pedido de
“transferéncia de verbas da subconta de gestdo do Governo”, podendo os
residentes efectuar o0s respectivos pedidos através de quiosques de
auto-atendimento, “Conta unica de acesso comum” para fazer login na Internet

ou aplicacdo para telemovel, que € usado por aproximadamente 1.800 pessoas.

Com vista a facilitar os idosos a levantarem as verbas, apds o langamento
de quiosques de auto-atendimento para levantamento de verbas em 2012, o FSS
lancou também a medida de “Inscricdo de levantamento automaético de verbas”
em 2019, os idosos que tenham completado 65 anos de idade e estéo a receber
a pensdo para idosos ou de invalidez, depois de efectuarem a “Inscri¢do de
levantamento automatico de verbas”, quando for disponibilizada no futuro a
atribuicdo de verba, o pedido de levantamento e atribuicdo de verba sera feito
automaticamente aos idosos que preenchem os requisitos, sendo que as verbas

serdo recebidas mais cedo do que no passado. Em Agosto de 2020, um total de
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cerca de 54.000 idosos foram beneficiados, sendo o niumero acumulado das
pessoas inscritas de cerca de 67.000 pessoas.

2.7 Divulgacao e promocao

Com o intuito de aprofundar o conhecimento do regime, o FSS
deslocou-se, de forma activa, a empresas, associacdes e instituicdes diferentes,
para apresentar aos empregadores, trabalhadores e residentes as vantagens e

contetdo do regime.

Até 2020, realizaram-se cerca de 365 sessdes de esclarecimento, com a
participacdo de cerca de 16.800 pessoas, incluindo sessdes de esclarecimento
abertas e exclusivas, e continuam a inculcar informagdes sobre o regime de
previdéncia central ndo obrigatério para a comunidade por meio de canais de
divulgacéo diversificados, para que os residentes possam entender a filosofia e
contetdo do regime. Através do Dia de promocdo do FSS e jogo de perguntas e
respostas com prémios, 106 actividades educativas sobre gestdo financeira,
bem como uma cerimonia de atribuicdo de prémios aos empregadores,
aumentando o conhecimento e atencdo dos residentes sobre o regime de
previdéncia central ndo obrigatorio, com vista a promover a participacdo de

empregadores, trabalhadores e individuos.

2.8 Incentivos fiscais

As contribuicbes do regime de previdéncia central ndo obrigatério do
empregador podem ser deduzidas como custos operacionais no imposto
complementar de rendimentos e nos lucros tributaveis do 2.°grupo do imposto
profissional, podendo, no periodo 2018-2020, beneficiar ainda do dobro do
incentivo fiscal. De acordo com os dados fornecidos pela Direccdo dos
Servicos de Financas, em 2018 e 2019, os respectivos incentivos fiscais

concedidos aos empregadores foram de cerca de 1,87 milhGes de patacas.
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O dobro de incentivo fiscal visa impulsionar os empregadores a “aderirem
mais cedo ao regime, gozarem mais cedo do incentivo fiscal”, € aderem ao regime
na fase do regime de caractertica ndo obrigatoria. De acordo com a distribuicdo
do sector de actividade dos empregadores que ja aderiram ao regime de
previdéncia central ndo obrigatério, cerca de 60% s&o estabelecimentos de
Servigos sociais e escolas, que sdo instituigdes ndo-lucrativas, portanto ndo podem
beneficiar deste beneficio. Dos restantes 40% das organizagbes comerciais, as
empresas do jogo de fortuna ou azar pagam principalmente impostos especiais de
jogo. Mesmo a parte que ndo é do jogo pode desfrutar de incentivos fiscais ao
pagar Imposto Complementar de Rendimentos, mas com a participacdo
voluntéria do trabalhador, por isso, as deducgdes fiscais sdo limitadas
efectivamente. Deste modo, a equipa de estudo considera que o dobro do
incentivo fiscal tem efeito limitado na promocdo da participacdo activa do

empregador na fase do regime de n&o obrigatdrio.

2.9 Conclusao

De acordo com a situacdo de execucdo do regime de previdéncia central
ndo obrigatdrio, o regime distributivo ajuda os residentes a acumular riqueza,
criando alicerces para a constituicdo do regime. Durante a operacdo de trés
anos do regime contributivo, a participacdo no plano conjunto de previdéncia e
no plano individual de previdéncia, transferéncias de contas, dimens&o dos
activos dos fundos de pensdes, etc., tém registado uma tendéncia de aumento, o
que mostra que o regime de previdéncia central ndo obrigatdrio esta a funcionar

de forma satisfatoria, tendo obtido certos resultados positivos.
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Capitulo 11l Resumo das opinides da sociedade

A fim de conhecer melhor as opiniGes da sociedade, a equipa de estudo
realizou 20 entrevistas em profundidade. Os grupos de entrevistados incluem os
empregadores aderentes (2 sessdes), empregadores ndo aderentes (8 sessdes),
associacOes de trabalhadores (2 sessfes), instituicbes de gestdo e vendas de
fundos de pensdes (doravante designadas por “instituicdes”) (3 sessOes), 0s
deputados da Assembleia Legislativa (2 sessdes), especialistas e académicos (3
sessOes). As entrevistas consistem principalmente em quatro partes: avaliacéo
do regime contributivo, avaliagdo do regime distributivo, preparacdo para a
transicdo de “caracteritica ndo obrigatoria” para “caracteritica obrigatdria”
e outras sugestdes para fins de discussao e intercambio. As opinides e sugestes

resumidas séo as seguintes:

3.1 Avaliacdo do regime contributivo

De acordo com o regime de previdéncia central ndo obrigatério em vigor,
a avaliacdo do regime contributivo incide principalmente sobre a percentagem
de contribuicbes do plano conjunto de previdéncia, a base de célculo das
contribuictes, a definicdo dos limites maximo e minimo da base de calculo de
contribuigBes, reversdo de direitos e limites maximo e minimo de contribuicdes

do plano individual de previdéncia.

3.1.1 Plano conjunto de previdéncia

3.1.1.1 Percentagem de contribuicbes: quase todos os entrevistados
concordam que “a percentagem de contribuicbes dos
empregadores e dos trabalhadores é de pelo menos 5%
respectivamente”, entre os empregadores ndo aderentes, alguns
indicam que os actuais acordos séo semelhantes aos dos fundos
de pensbes da maioria das empresas, aproximando-se da pratica
do mercado, contudo, alguns consideram que 5% das
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3.11.2

3.1.1.3

contribuicbes sdo muito baixas, prop0e-se que seja ajustada
anualmente a percentagem das partes patronal e laboral, ou que
seja feita por iniciativa da empresa e por opgao do trabalhador. As
associacOes de trabalhadores indicam que é aceitavel caso a taxa
de contribuic&o seja um pouco mais alta.

Base de céalculo de contribuicbes: A maioria dos entrevistados
concordam que “a base de célculo de contribuicdes calculada com
base no salario de base”, € uma forma apropriada e geralmente
aceite pelo publico. As instituicdes e os empregadores néo
aderentes indicam que essa configuracdo é facil de operar e reduz
0 custo administrativo. As demais opinides sobre a base de
célculo de contribuigdes incluem a proposta de adoptar a
aplicacdo de remuneracdo de base, salario anual fiscal ou

rendimento efectivo, entre outras.

Definicdo dos limites maximo e minimo da base de calculo de
contribuicdes: a maioria dos entrevistados concorda com
“manter limites maximo e minimo da base de calculo de
contribuigdes”, entre os quais, 0S empregadores aderentes,
empregadores nao aderentes, as associacdes de trabalhadores, 0s
especialistas e académicos concordam que a aplicacdo do limite
minimo em vigor € razoavel, porém, a fixagdo do limite maximo
pode limitar o pagamento de contribuicdes em excesso por parte
dos trabalhadores e diminuir a aderéncia dos individuos com
salarios mais altos. Por outro lado, os diversos grupos
apresentaram opinides diferentes sobre o limite maximo e minimo
da base de calculo de contribuicbes e sobre o plano de
ajustamento de montante, incluindo a sugestdo de vincular a
fixacdo dos limites maximo e minimo da base de calculo de
contribuicdo com o rendimento médio; reduzir o limite minimo

da base de célculo da contribuicdo para ampliar a participacéo e
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proteccdo das pessoas de baixo rendimento; a contribuicdo do
empregador é aumentada gradualmente de 5% para 10% para
aumentar os beneficios dos empregados; o empregador e o
trabalhador negociam o valor da contribuicdo com base no salario.
De modo geral, os entrevistados sugeriram que o Governo deveria
rever regularmente os limites méximo e minimo da base de

célculo de contribuicoes.

3.1.1.4 Reversdo de direitos: A grande maioria dos entrevistados
concorda em manter a reversdo de direitos existentes “receber
30% das contribuicdes do empregador a partir de 3 anos e receber
a totalidade das contribui¢bes do empregador em 10 anos”. Além
disso, em termos de tempo, sugere-se também que, na
implementacdo do regime de previdéncia central obrigatério, o
tempo para os trabalhadores obterem contribuicbes pagas pelos
empregadores possa ser gradualmente reduzido. Os empregadores
nao aderentes ao regime sugeriram, respectivamente, que o tempo
para obter direitos de 100% pudesse ser alterado para 8 anos, ou
referente a 5 anos no Interior da China, 3 anos na Unido Europeia
e 20% apos 2 anos de trabalho. Alguns deputados da Assembleia
Legislativa, especialistas e académicos acreditam que o0s
trabalhadores devem poder obter contribuicbes dos seus
empregadores a qualquer momento. Os entrevistados também
manifestaram outras preocupacdes, incluindo o cancelamento de
beneficios de aposentacdo mais favoraveis quando as empresas
implementarem o regime de previdéncia central obrigatorio; a
escolha de trabalhadores e direitos de transferéncia e de
articulacdo; os desempregados involuntarios podem obter

apropriadamente direitos mais elevados.

3.1.2 Plano individual de previdéncia

3.1.2.1 Limite maximo de contribuicdes: a maioria dos empregadores
18
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aderentes, empregadores ndo aderentes, instituicdes, especialistas e
académicos concordam que “manter o valor maximo de
contribuicdo mensal em 5 vezes o salario minimo do trabalhador x
10%”. Entretanto, alguns sectores de actividade e os deputados da
Assembleia Legislativa referiram que esta contribuicdo pode ser
considerada uma capacidade econdmica pessoal e uma escolha, a
fixacdo do limite maximo ndo tem grande significado, pelo que
deve ser aumentado ou mesmo cancelado. Além disso, 0s
entrevistados das associagbes de trabalhadores sugeriram que o
limite maximo de contribuicbes deveria estar relacionado ao

rendimento pessoal e ndo ao salario miimo.

Limite mhimo de contribuigdes: a maioria dos entrevistados
concorda que ¢ razodvel a definicdo de “montante minimo de
contribui¢ao mensal de 500 patacas”, dado que as contribuicdes sao
demasiado baixas o que pode afectar o retorno e garantia de
aposentacdo, e pode aumentar 0s custos administrativos de
manutencdo das contas pelas entidades gestoras de fundos. No
entanto, alguns entrevistados consideram que a fixacdo de um limite
miimo pode tornar o regime sem flexibilidade e sem incentivo, e

devendo regular o regime de contribui¢des contiuas.

3.2 Avaliacio do regime distributivo

O regime distributivo tem como foco a reparticdo extraordinaria de saldos

orcamentais,

mesmo que todos os entrevistados concordem que a reparticdo

extraordinaria de saldos orcamentais tem um efeito positivo na garantia de
aposentacdo, mas os diversos grupos apresentaram também propostas de
aperfeicoamento, entre estas, alguns empregadores, instituicbes e associacdes
de trabalhadores néo aderentes consideram que, para garantir a estabilidade das
financas publicas e o carécter cientifico da tomada de decisdes, € necesséario
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criar um mecanismo mais transparente para explicar a reparticdo extraordinaria
de saldos orcamentais; alguns empregadores aderentes também sugeriram que
as subcontas do regime de previdéncia central ndo obrigatorio devem ser
integradas para facilitar os residentes a consultar o montante da conta; alguns
especialistas e académicos propdem que nos anos sem injeccdo de verbas do
Governo, devem ser tomadas medidas adicionais para cuidar dos idosos.

3.3 Preparacdo para a transicdo de <“caracterktica néo
obrigatdria” para “caracteristica obrigatoria”

A preparacdo para a transicdo de “caracteristica ndo obrigatoria” para
“caracteristica obrigatoria” tem como foco, principalmente, as questbes de
“factores de influéncia para a adesdo ou nao adesdo ao regime de previdéncia
central ndo obrigatorio” e “se a adesdo deve ser feita em fases e em lotes”, as
opinides dos diferentes grupos sdo diferentes mas de facto, algumas opinides

séo iguais.

3.3.1 Factores que influenciam a adesdo ao Regime de
Previdéncia Central ndo obrigatorio: a maioria dos
entrevistados acredita que o estabelecimento de um regime de
previdéncia central ndo obrigatorio e a transicdo de “ndo
obrigatério” para “obrigatério” sdo uma tendéncia geral. A
adesdo dos empregadores ao regime ndo sO implica assumir
responsabilidades sociais correspondentes, mas também
proporcionar aos trabalhadores uma boa proteccdo de
bem-estar, bem como reter talentos, aumentar o sentimento de
pertenca dos trabalhadores e reduzir a perda de recursos
humanos. Alguns especialistas e académicos indicam ainda que
Macau teve sempre uma tradicdo de contribuicdo obrigatoria

para o regime da seguranca social ™.

10°) i n.24/2010 (Regime da seguranca social).
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Em relacdo aos factores que afectam a participacdo das partes
laboral e patronal, muitos empregadores afirmaram que a néo
adesdo foi motivada pela existéncia de um fundo privado de
pensdes, e preocupados com a forma de tratamento das melhores
cldusulas de proteccdo e a deducdo das contribuicGes para
indemnizacdo de despedimento. Os entrevistados também
admitiram que as empresas tinham sido afectadas pela recente
epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus,
0 que conduz adiar a deciséo de adesdo. Por outro lado, tanto os
empregadores como as associagdes de trabalhadores aderentes
consideram que o conhecimento e a compreens&o do regime por
parte dos trabalhadores, os limites de idade para o levantamento
de verba e a consideracdo do empregador sobre a contribuicédo
de capital, séo os principais factores. Portanto, as instituigoes e
0s deputados da Assembleia Legislativa sugeriram que o
Governo deveria envidar esforgos na promocdo sobre as
tendéncias de poupanca profissional e a importéncia de
organizagdo do regime de previdéncia central ndo obrigatorio
junto da populacéo, e fornecer medidas de apoio as pequenas e

médias empresas.

3.3.2 Adesdo em fases e em lotes: As associacdes de trabalhadores e
as instituicbes consideram que a adesdo ao regime de
previdéncia central obrigatorio ndo deve ser efectuada em fases
e em lotes. Embora as duas partes entendam a presséo das
pequenas e médias empresas, as associacdes de trabalhadores
reiteraram que ndo podem adiar mais, porque a implementacéo
do regime de previdéncia central ndo obrigatério ja pode ser
considerado como um passo faseado. Agora o Governo deve
liderar a decisdo e fazer a transicdo directa do regime para a
implementacdo obrigatoria, de seguida, efectuar um

aperfeicoamento. As instituicbes propdem que todas as
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empresas participem ao mesmo tempo, 0 que pode evitar 0s
problemas de participacé@o por ordem e dependente de escala da
empresa, e 0s problemas que os trabalhadores ndo sabem tratar,
como o caso de os trabalhadores mudarem de emprego mas o
novo empregador ndo disponibiliza o plano conjunto de
previdéncia, o que pode provocar a suspensao da proteccdo de
aposentacao.

Quanto aos empregadores aderentes, aos empregadores nao
aderentes, as instituicbes e aos deputados da Assembleia
Legislativa, a adesdo feita em fases e em lotes é util para
participacéo e gestdo ordenadas. Todas as partes afirmaram que,
de acordo com o0 mecanismo para incentivar 0s empregadores a
participar e garantir a justica, o Governo devera definir o
tamanho das empresas de maneira uniforme, deixando as
empresas e instituicdes poderosas a aderirem em primeiro lugar.
Alguns entrevistados propuseram a instalacdo de um periodo
de transicdo de 3 a 5 anos, durante o qual podem ser feitos
pequenos ajustamentos e aperfeicoar a articulacdo
administrativa com vista a aumentar a confianca e a
aceitabilidade dos empregadores e dos trabalhadores,
esperando que a recuperacdo economica seja promovida de
forma gradual, evitando o aumento da pressdo financeira

imediata das empresas.

3.4 Outras sugestdes

As outras sugestdes sdo lancadas principalmente a partir de trés vertentes: o
processo administrativo do regime de previdéncia central ndo obrigatorio, produtos de

investimento de fundos, educacéo de gestéo financeira e divulgacéo.

3.4.1 Processo administrativo: A maioria dos entrevistados prop06s
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3.4.2

3.4.3

simplificar os procedimentos administrativos, integrar contas de
seguranca social e melhorar a governacg&o electrénica. Por exemplo, o
Governo pode usar a “Conta unica de acesso comum aos Servigos
publicos da RAEM” para integrar informacgdes sobre investimentos e
saldos das contas diferentes, para que os residentes possam consultar
informagdes relevantes; criar uma plataforma de dados, tornar as
informacBes de fundos transparentes, bem como medida de

actualizacdo imediata.

Produtos de investimento de fundos: Os empregadores e as
associacoes de trabalhadores aderentes afirmaram que as informacoes
relevantes sobre produtos de investimento de fundos devem ser
simplificadas, assim, os residentes possam consulta-los e sugerindo
que os Orgdos de supervisdo do Governo podem publicar um breve
relatério de avaliacdo a cada seis meses, para que as pessoas possam
fazer comparagdo com mais facilidade na escolha. Os empregadores e
as associacOes de trabalhadores ndo aderentes sugeriram que devem
ser adicionados mais produtos de fundos com garantia de capital e
confidveis. Por exemplo, o0 Governo pode lancar um plano de fundo
com garantia de capital para atrair os desejos de investimento dos
residentes com altas taxas de retorno. Os deputados da Assembleia
Legislativa propuseram ainda que o Governo deveria liderar ou
estabelecer opcBes de investimento previamente criadas, a fim de
ajudar uma parte de residentes que ndo tem conhecimento de gesté@o
financeira a escolher automaticamente produtos de fundo de pensdes

adequados.

Educacdo de gestdo financeira e divulgacdo: Todos os
entrevistados acreditam que a educacdo de gestdo financeira € um
processo muito importante e de longo prazo, especialmente quando os
trabalhadores precisam de gerir as suas contas individuais de

previdéncia. O Governo precisa de prestar atencdo aos habitos de
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poupanca de forma continua e sistematica e a educacdo de gestdo
financeira de todas as faixas etarias ou classes, adicionar
apropriadamente a educacdo de gestdo financeira ao sistema
educacional e cultivar os conceitos de gestéo financeira dos alunos do
ensino secundério e jovens desde a mais tenra idade. No que diz
respeito a promocdo, divulgacdo e educagdo, os entrevistados
sugeriram que € necessario doutrinar 0os conceitos de principios, tais
como o conceito de poupanga, custo de vida, diversificacdo do
investimento e responsabilidade social, etc. O Governo também pode
cooperar com associacdes e organizagdes para aumentar diferentes
meios de promocao ao publico, fornecendo informacdes relevantes de

uma forma mais aceitavel pelos diferentes grupos.

3.5 Conclusao

De acordo com as opinides recolhidas das entrevistas, a maioria dos
entrevistados geralmente concorda que a implementacéo de planos de poupanca
profissional obrigatdrios é uma tendéncia mundial e que os bons beneficios de
aposentacdo ndo so podem reter talentos, mas também podem reduzir o encargo
de beneficio social do Governo em relacdo ao envelhecimento da populacéo,
por isso, esta disposto a apoiar as politicas governamentais e a assumir a
responsabilidade social. Deste modo, os entrevistados tém uma atitude positiva
em relacdo ao regime de previdéncia central obrigatério em Macau, e a maioria
dos entrevistados concorda com a organizacdo do actual regime, incluindo,
manter-se o salario de base como base de calculo de contribuicdes para o plano
conjunto de previdéncia, a taxa de contribuicdo dos empregadores e
trabalhadores € respectivamente de pelo menos 5%, a definicdo dos limites
maximos e minimos da base de célculo de contribuigcdes, bem como o regime
de reversdo de direitos, ou seja, obtencdo de 30% das contribuicdes da parte de
empregador a partir de 3 anos e obtencdo da totalidade de contribuicfes da

parte de empregador apos 10 anos, etc.
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Embora os grupos de entrevistados tenham consideracbes diferentes
sobre o cronograma de transicdo de “caracteristica ndo obrigatdria” para
“caracteristica obrigatoria” e a ordem de adesdo das empresas, todos 0s
grupos afirmaram que a epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus provocou um impacto na economia e uma pressdo operacional
das empresas, as autoridades precisam de ajustar as disposiches de
implementacdo do regime de previdéncia central obrigatério de acordo com a
recuperacdo da economia, a fim de construir um melhor ambiente de

participacéo social.
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Capitulo IV  Analise da situacdo economica, capacidade de

suportabilidade e aceitabilidade

O contetdo do regime de previdéncia central ndo obrigatorio foca no
pagamento conjunto de contribuicdes por parte dos empregadores e
trabalhadores, tendo o objectivo de aumentar a proteccdo de velhice dos
residentes através de investimentos. No entanto, se a aplicacdo do regime
obrigatorio for forcada a implementar com pressa, muitos empregadores ja
manifestaram preocupacBes econdmicas, particularmente afectadas pelo
impacto da epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus bem
como por pressdes financeiras imediatas. Portanto, este capitulo ira analisar 0s
trés aspectos, nomeadamente, a previsdo de recuperacdo econdémica de Macau,
0 nivel de despesas de contribuicdo do empregador durante o periodo de
implementacdo obrigatério e a aceitabilidade por parte dos residentes

relativamente a proteccéo na velhice.

4.1 Previsao de recuperacdo economica de Macau

O Fundo Monetario Internacional (International Monetary Fund)
(doravante designado por “FMI”) fez em 2019 um balango preliminar e
publicou um relatério™ sobre a situacdo econdmica e financeira de Macau, no
qual se refere que com base no desenvolvimento macroeconémico dos Gltimos
anos, Macau tornou-se numa das regides com o maior rendimento per capita do
mundo, prevendo-se que a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto
(PIB)*? de Macau em 2019 seja de 4,3%, e ainda assim manterd um
crescimento estavel a médio prazo, com uma taxa de crescimento anual de

cerca de 4%. Apds o final do periodo experimental de execucéo de trés anos, o

1 |MF Country Report No. 19/123
https://www.imf.org/en/Publications/CR/1ssues/2019/05/06/Peoples-Republic-of-China-Macao-Spe
cial-Administrative-Region-2019-Article-1V-Consultation-46867

12 “Real Gross Domestic Product, Real GDP”, ou seja, “Nominal Gross Domestic Product, Nominal
GDP”, descontada a taxa de inflagéo.
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regime de previdéncia central ndo obrigatorio, se de acordo com a previsao
econdmica do relatério do FMI naquela época, e ndo surgirem circunstancias
especiais, deve ser possivel 0 regime avancar suavemente para a

implementacéo obrigatoria.

No entanto, em 2020, Macau foi afectado pela epidemia da pneumonia
causada pelo novo tipo de coronavirus, a economia sofreu choques e as receitas
dos empregadores foram reduzidas, o que levara algum tempo a recuperar. A
equipa de estudo, tendo em conta a representatividade e a universalidade do
indicador econémico, o PIB real, através da anélise dos dados do PIB real de
Macau publicados no relatério™® do FMI em Outubro de 2020, prevé que até
2025, o PIB real de Macau pode regressar aproximadamente a 101% do nivel
de 2019.

3 World Economic Outlook Database
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2020/October/download-entire-database
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Quadro 6 Dados da previsdo do Produto interno bruto real de Macau (FMI)

Produto interno bruto . _
Equivalente ao nivel
Ano real Aumento anual de 2019
(Cem milhdes de patacas)

2019%=! 4,346.9

2020%=! 1,899.3 -56% 44%

2021 2,352.5 24% 54%

2022 3,058.3 30% 70%

2023 3,825.2 25% 88%

2024 4,140.2 8% 95%

2025 4,389.6 6% 101%
2026"= 2 4,645.8 6% 107%
2027%=? 4.847.7 4% 112%
2028"%= 2 5,022.6 4% 116%
2029% 2 5,176.8 3% 119%
2030%=? 5,314.8 3% 122%

Nota 1: Sdo dados reais dos anos 2019 e 2020 (Produto interno bruto calculado com base no volume em

cadeia (2018)), provenientes da Direccdo dos Servicos de Estattica e Censos (DSEC).

Nota 2: A equipa de estudo utilizou os dados previstos pelo FMI sobre o PIB real de Macau entre 2021 a
2025, através da anélise de regressao deste conjunto de dados, prevé ainda a taxa de crescimento
de 2026 a 2030, sendo usada como uma percentagem de crescimento do PIB real de Macau de
2021 a 2030.

4.2 Estimativa do nivel de despesas de contribuicdo do regime
de previdéncia central obrigatorio dos empregadores

Com base em dados da Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos
(DSEC) e da Direccéo dos Servigos de Financas, a equipa de estudo calculou a
“propor¢do das despesas dos trabalhadores” de todos os empregadores de
Macau e empregadores de pequenas e médias empresas de Macau, ou seja, a
proporcdo das despesas dos trabalhadores em relacdo aos rendimentos dos
empregadores. Suponhamos que o actual regime de previdéncia central ndo
obrigatério continuard a ser aplicado ao regime de previdéncia central

obrigatorio, aplica-se 5% das duas proporcoes de despesas dos trabalhadores
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acima referidas como um cenario para efeito de analise (Anexo VI na pagina
65), no sentido de estimar o nivel de despesas de contribuicdo adicional do
empregador com base na proporgéo de despesas dos trabalhadores existentes.

A “proporcao das despesas dos trabalhadores” de todos os empregadores
em Macau € calculada com base nas estatkticas do perfil de ramos de
actividade feitas pela DSEC em 2019, ou seja, a média ponderada entre a
propor¢do das “despesas dos trabalhadores” e dos “rendimentos totais de ramos

de actividade”, que é de 24%.

Quanto aos empregadores de pequenas e médias empresas, tendo em conta
a sua pequena dimensdo e os seus lucros relativamente baixos, e devido as
limitagbes e aplicabilidade de informacbes relevantes, a equipa de estudo
utilizou as despesas totais dos trabalhadores e o0s rendimentos totais dos
contribuintes do grupo B fornecidos pela Direccdo dos Servicos de Financas
para o célculo das pequenas e médias empresas a “proporcao das despesas dos
trabalhadores” ** dos empregadores, que é de 29%.

De acordo com o quadro 7, no pressuposto 1, prevé-se que, para todos 0s
empregadores em 2026, o aumento adicional das contribuigdes do regime de
previdéncia central obrigatério seja de cerca de 1,40% dos rendimentos totais
dos empregadores. Se a percentagem de empregadores de pequenas e médias
empresas no mesmo item (Pressuposto 4) for calculada de forma independente,
aumentara para cerca de 1,72%, ou seja, para cada 1 000 patacas de
rendimentos auferidos por empregadores de pequenas e médias empresas
naquele ano, 17,2 patacas desse valor devem ser alocadas como contribuicéo do
regime de previdéncia central obrigatorio.

14 Proporcdo das despesas dos trabalhadores das pequenas e médias empresas = total das despesas dos
trabalhadores dos contribuintes do grupo B / rendimentos totais dos contribuintes do grupo B.
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Quadro 7 Previsfes de contribuices do regime de previdéncia central obrigatorio dos empregadores

gue sejam pagas entre 2026 e 2030 em percentagem dos rendimentos totais do empregador

Proporcéo da
despesa dos
trabalhadores

Todos os empregadores de Macau

24%

Empregadores das pequenas e médias empresas

29%

Previsoes de
contribuicdes do

Pressuposto 1'°

O empregador

Pressuposto 2'°

O empregador s6

Pressuposto 3/

Pressuposto 4

O empregador

Pressuposto 5

O empregador s

Pressuposto 6

O empregador s

regime de previdéncia deve pagar RGeS O empregador so S e paga paga
central obrigatério dos | contribuicdes para G paga contribuigdes TS contribuicdes contribuicdes
empregadoreg que todos 0s para os para os para os
trabalhad tod
sejam pagas em trabalhadores, r?es?deé:\tzges trabalhadores tf')::ll r(\)a:osr: trabalhadores trabalhadores
percentagem dos independentemente inde endenterr‘ente residentes e calcula inde endenterr;e residentes, residentes e
rendimentos totais do de reversao de P N a reversao de P . independenteme calcula a
. de reversao de . nte de reversao N .
empregador direitos . direitos . nte de reverséo reversao de
direitos de direitos . .
de direitos direitos
2026 1.40% 0.98% 0.69% 1.72% 1.20% 0.84%
2027 1.39% 0.97% 0.69% 1.71% 1.20% 0.84%
2028 1.40% 0.98% 0.69% 1.72% 1.20% 0.84%
2029 1.41% 0.99% 0.69% 1.73% 1.21% 0.85%
2030 1.43% 1.00% 0.70% 1.76% 1.23% 0.86%

Deve-se enfatizar que os resultados acima s&o apenas estimativas simples. Na

verdade, no regime actual esta disponivel a reverséo de direitos, e os trabalhadores

podem obter direitos gradualmente as contribuictes do empregador de acordo com

0 tempo de contribuicOes, e contribuicbes do empregador a que os trabalhadores

ndo tém direito pertencem ao empregador. Além disso, os resultados da estimativa

acima também pressupbem que o empregador contribui para todos o0s

trabalhadores (incluindo trabalhadores residentes e ndo residentes), e todas as

15 Pressuposto 1 e pressuposto 4: O empregador deve contribuir para todos os trabalhadores (incluindo
os trabalhadores residentes e ndo residentes), independentemente da reverséo de direitos, ou seja, o
trabalhador pode obter todas as contribuicdes do empregador independentemente do tempo de
contribuicao.

16

Pressuposto 2 e pressuposto 5: Estimada com base na percentagem média de trabalhadores

residentes no inquérito ao emprego da Direccao dos Servicos de Estatitica e Censos (2011-2020)

de 70% de todos os trabalhadores, e o factor de ajustamento é de 70% (Anexo VII na pégina 69).

17

Pressuposto 3 e pressuposto 6: Estimada com base na percentagem média de trabalhadores

residentes no inquérito ao emprego da Direccdo dos Servigos de Estatftica e Censos (2011-2020)
de 70%, e o factor de ajustamento para a reversdo de direitos de contribuicdes patronais de 70%. O
factor de ajustamento é 70% x 70% = 49% (Anexo VII na pagina 69).
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despesas ® dos trabalhadores sd usadas como base para o céalculo das
contribui¢bes. No entanto, na verdade, o regime actual sé se aplica aos
trabalhadores residentes, servindo o salério de base como base de célculo de
contribuigbes. Portanto, as despesas efectivas de contribuigdes do empregador
devem ser menores do que o nivel estimado do pressuposto 1 e do pressuposto 4.

Para tanto, com base no pressuposto 1 e no pressuposto 4, a equipa de
estudo somou os dois factores de ajustamento da proporcéo de trabalhadores
residentes e da reversdo de direitos (Anexo VII na pagina 69) e, depois,
efectuou-se a estimativa. Se o0s dois factores de ajustamento acima
(pressuposto 3 e pressuposto 6) forem considerados ao mesmo tempo,
espera-se que em 2026 as contribuicbes do regime de previdéncia central
obrigatério representem 0,69% de todos os rendimentos dos empregadores em
Macau, engquanto a percentagem relevante para os empregadores das pequenas
e médias empresas sera de 0,84%, ou seja, nesse ano 0s empregadores das
pequenas e médias empresas precisardo alocar 8,4 patacas como contribuicdes
do regime de previdéncia central obrigatério para cada 1.000 patacas de
rendimentos auferidos pelos empregadores, enquanto o nivel de despesas de
contribuicbes dos empregadores entre 2027 e 2030 serd semelhante ao de
2026. Acredita-se que 0s custos relevantes ndo causardo muita pressao para 0s

empregadores.

4.3 Ambiente de negécios

Macau é como uma microeconomia aberta, a industria de jogos tem vindo
a representar um peso significativo no PIB e nas receitas fiscais do Governo da
RAEM, pelo que a diversificacdo adequada da economia e a melhoria da
industria tém sido objectivos da accdo governativa. Antes ou depois da
epidemia, o Governo da RAEM tem vindo a implementar incentivos

18 A1z - . N
Além dos salérios de base, as despesas dos trabalhadores geralmente incluem outras compensacoes
e despesas de beneficios dos trabalhadores, como os subsidios e seguros.
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especfficos, incluindo programas™ de apoio a pequenas e médias empresas e
plataformas® de servicos, criando um ambiente comercial conveniente para as
pequenas e médias empresas e, em resposta a epidemia, foram lancadas
medidas temporarias oportunas para estimular a economia e ajudar as empresas
a sobreviver. De acordo com as estatiticas de empresas da DSEC, o nimero de
empresas em Macau ira manter um crescimento liquido em 2020, rondando
cerca de 5.000 empresas, 0 que mostra que as politicas em causa tém alcancado
alguns resultados positivos, reflectindo que a mudanca do ambiente econémico

também apresenta oportunidades de desenvolvimento para algumas empresas.

Os empregadores que aderiram ao regime de previdéncia central ndo
obrigatorio, com excepc¢do da industria de jogos, pertencem principalmente as
escolas particulares e instituicbes de servigos sociais subsidiadas pelo
Governo e as instituicdes comerciais mais poderosas, sendo que a maioria dos
empregadores ndo aderentes sdo pequenas e médias empresas que contratam
cerca de 40% do total de trabalhadores residentes. A equipa de estudo
compreende o possivel impacto financeiro das pequenas e médias empresas na
implementacdo do regime de previdéncia central obrigatorio. No entanto, em
articulacdo ao rapido desenvolvimento da economia e do comércio electronico
de Macau nos ultimos anos, as pequenas e médias empresas precisam de reter
talentos para ajustar as estratégias operacionais, niveis de gestdo e qualidade
dos produtos, para fins de aumentar os rendimentos, portanto, € necessario
considerar uma distribuicdo mais razoavel entre os rendimentos operacionais e

0s custos dos recursos humanos. A julgar pelos resultados estimados, embora a

19 Direccdo dos Servigos de Economia e Tecnologia, plano de assisténcia a pequenas e médias
empresas [2021-04-01] https://www.gov.mo/zh-hant/services/ps-1335/

Através deste plano, as empresas assistidas podem obter apoio financeiro sem pagar juros, a fim de
poderem adquirir 0s equipamentos necessérios a exploracdo da empresa, bem como proceder as
obras de renovacdo, remodelacdo e ampliacio das instalacdes exploradoras, entre outras.

20 Direccdo dos Servicos de Economia e Tecnologia, plataforma de servicos para pequenas e médias

empresas [2021-04-01]
https://www.scdt.gov.mo/zh-hant/home-coming/work-employment/entrepreneurship/
A plataforma funciona através de uma pégina electrénica, focando a interaccdo entre os jovens
empresarios e as respectivas instituices, e por meio de andlises financeiras de bancos corporativos
e diagndsticos especializados de gestdo de negécios, com vista a aperfeicoar o modelo de
desenvolvimento de neg6cios e inspirar um novo pensamento empresarial.
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implementacéo integral do regime de previdéncia central obrigatério aumente
0S custos, acredita-se que ndo ira causar um encargo excessivo aos
empregadores. Em termos do nivel de producéo local por pessoa, Macau
pertence a uma das regides com rendimentos mais elevados do mundo,
devendo as empresas considerar assumir mais responsabilidades sociais na
melhoria da proteccdo de aposentacdo dos trabalhadores, a fim de criar uma

relacdo de trabalho harmoniosa.

4.4 Reconhecimento e aceitacdo dos residentes de Macau sobre
poupancas para aposentacio

Quadro 8 Plano de poupanca profissional e situacao de poupanca dos

residentes

Dados 2013 2019

Percentagem da populacdo empregada em
Macau relativa aos trabalhadores aderentes ao
regime de fundos privados de pensdes e ao
regime de previdéncia central ndo obrigatério

30.6% 40.9%

Percentagem da populacdo empregada em
Macau relativa aos trabalhadores aderentes ao
regime de previdéncia dos trabalhadores dos
servicos publicos

4.7% 6%

Activos totais dos fundos privados de pensdes

10,2 mil milhdes

30,2 mil milhdes

de patacas de patacas

432,4 mil 670,6 mil

Depositos totais de residentes locais milhdes de milhdes de
patacas patacas

De acordo com os dados da AMCM e da DSEC, a percentagem da
populacdo empregada envolvida no plano de poupanca profissional e o activo
total dos fundos privados de pensdes apresentam uma tendéncia de
crescimento, sendo o aumento do Ultimo principalmente devido ao aumento

das contribuicbes e do numero de participantes, bem como dos rendimentos
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provenientes de investimentos. Os dados do quadro 8 mostram que o
reconhecimento e aceitacdo dos trabalhadores sobre a participacio nos planos
de poupanca profissional e aplicacdo de fundos de pensdes como canais de
investimento tem uma tendéncia crescente, bem como os fundos de pensdes
produzem um efeito de valorizagdo por meio de investimento de longo prazo.
Com o aumento constante dos depdsitos dos residentes, fornecendo canais de
investimento diversificados para os depositos dos residentes, o que pode
aumentar a eficacia dos depositos dos residentes para a proteccdo na velhice,
assim, disponibiliza-se uma boa base para a promogdo e implementacédo do

regime de previdéncia central obrigatorio.

A fim de analisar o impacto do regime de previdéncia central ndo
obrigatorio sobre a vida pos-aposentacdo dos residentes, a equipa de estudo
pressupde o inkio de participacdo de contribuicdo em diferentes idades,
extrapolando o saldo que pode ser acumulado quando aposentar-se aos 65
anos de idade. Os resultados do quadro 9 mostram que quanto mais cedo
comecar a pagar contribuicdes e investir por meio de fundos de pensoes,
beneficiando do efeito de juros compostos dos retornos de investimento em
potencial, mais alto o saldo cumulativo previsto quando aposentar-se. Mesmo
que a idade seja maior quando participar no regime, o periodo de investimento
serd mais curto, mas o saldo acumulado pode ainda ajudar a aliviar o encargo
financeiro dos individuos na vida pos-aposentacdo. A partir deste ponto de

vista, os residentes de Macau devem aderir ao regime 0 mais cedo possivel.
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Quadro 9 Efeito do Regime de Previdéncia Central em caso de poupanca

individual para aposentacio

Premissas béasicas: a meta de idade de aposentacdo é 65, o salario de base mensal do
trabalhador é mantido em 20.000 patacas e a contribuicdo mensal
total de empregadores e trabalhadores € mantida em 2.000 patacas
(ou seja, a percentagem de contribuicdo total é de 10%),

independentemente de inflag&o.

_ Saldo acumulado ao aposentar-se (patacas)
Periodo de
Idade ) . Retorno do
investimento Retorno do Retorno do . .
actual ) ) ) ) ) investimento
estimado investimento 1% | investimento 3% Eog
0
25 40 1,179,125 1,836,574 2,970,790
35 30 839,001 1,158,811 1,633,909
45 20 531,092 654,491 813,180
55 10 252,345 279,230 309,324
60 5 123,035 129,316 135,890

45 Conclusao

Desde 2008, o Governo da RAEM apresentou a ideia do regime de
seguranca social de dois niveis, até que o regime de previdéncia central ndo
obrigatério entrou em vigor h4 10 anos, se ndo houvesse a epidemia da
pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, acredita-se que a economia
de Macau poderia ser mantida em bom nivel, apds trés anos de implementacéo
experimental do regime de previdéncia central ndo obrigatorio, o Fundo de
Seguranca Social (FSS) pode iniciar de imediato o ritmo de trabalho em
direccdo a um regime de previdéncia central obrigatorio. No entanto, olhando
para 0 impacto da epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus na economia de Macau, o PIB de Macau tem registado uma queda
anual significativa, juntamente com a instabilidade continua da epidemia,
parece que a recuperacdo da economia possa demorar um periodo
relativamente longo. Por isso, prople-se que, a curto prazo, ndo seja

aconselhavel implementar o regime de previdéncia central obrigatorio, e 0s
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trabalhos transitorios devem adoptar estratégias mais prudentes de promocao,
de modo a que os empregadores, especialmente as pequenas e médias empresas,
tenham mais tempo para se preparar, a fim de evitar que a réapida
implementacdo do regime provoque a pressao financeira e imediata sobre os
empregadores.
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Capitulo V Conclusdes do estudo e sugestdes

Depois de resumir e analisar os dados de implementacdo do regime de
previdéncia central ndo obrigatorio recolhidos no presente estudo, as opinides
recolhidas nas entrevistas, a situacdo econémica de Macau, a capacidade de
suportabilidade dos empregadores e 0 reconhecimento e aceitacdo dos
residentes sobre a poupanga para aposentacao, define-se 0 grau de preparacao
para promover o regime de previdéncia central obrigatorio, elaborando um

calendario viavel.

5.1 Conclusdes do estudo

Com o estabelecimento do mecanismo de seguranca social a longo prazo,
ou seja, “um modelo de suporte que compreende vérias vertentes e é de
proteccdo mdaltipla”, o regime de seguranca social de dois niveis tem vindo a
ser desenvolvido de forma ordenada e consolidada. Com base no primeiro nivel
da proteccdo basica na velhice, tem sido constituido gradualmente um regime
de proteccdo que se pode desenvolver de forma sustentavel, ou seja, a
aprovacao de constituicdo do regime de previdéncia central ndo obrigatério do
segundo nivel, que é favoravel a preparar um capital de pensGes mais
abundante, melhorando assim a qualidade de vida pds-aposentacdo dos

residentes de Macau.

O FSS promove estrategicamente as empresas a estabelecerem os planos
conjuntos de previdéncia por meio de articulagdo ou nova criacéo, e também
incentiva os residentes a estabelecerem planos individuais de previdéncia. O
regime criou novas medidas que permitem que apds a mudanca de emprego o
saldo da subconta de contribui¢bes dos trabalhadores pode ser mantido na
mesma, e continuando a ser aplicado nos investimentos e acumulagdo, o que
mostra a caracteritica de portabilidade do regime; o regime também permite
que os residentes transfiram os saldos de subcontas de gestdo do Governo para

subcontas de contribuicbes ou subcontas de conservagdo para investimentos,
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para que os residentes beneficiem do potencial efeito de juros compostos.

A seguranca geral na terceira idade de Macau tem vindo a progredir
gradualmente, tanto os planos de poupanga para aposentacio profissionais ou
individuais, como o0 numero de participantes, a dimensdo dos fundos de
pensdes e o0s retornos dos investimentos tém continuado a crescer, mostrando
que a sociedade em geral esta ciente da importancia de iniciar mais cedo o0
plano e acumular a poupanca para aposentacao.

E verdade que a implementacdo do regime de previdéncia central
obrigatorio causara encargos financeiros adicionais para alguns empregadores.
A equipa de estudo estimou que as despesas de contribuicbes pagas pelos
empregadores para o regime de previdéncia central obrigatério ndo causardo
pressdo excessiva sobre as empresas. Por outro lado, as empresas também
precisam de ajustar seus modelos de exploracdo de negécio, transforma-se a
competicdo tradicional de custos em criagdo de valor, ndo devendo apenas
procurar a reducéo de custos de recursos humanos. No passado, o0 Governo da
RAEM promoveu activamente o desenvolvimento econdémico, criando um
ambiente comercial conveniente para as empresas e introduzindo uma série de
poltticas direccionadas para ajudar as pequenas e médias empresas. Além disso,
em resposta ao impacto causado pela epidemia, 0 Governo da RAEM também
introduziu medidas temporérias para estimular a economia e ajudar as empresas
a superar as dificuldades. Em 2020, o numero de empresas de Macau
continuara a manter um crescimento liquido, o que mostra que as medidas de
apoio do Governo da RAEM produziram efeitos positivos sobre o0s
empregadores na adaptacéo a transformacéo econémica.

De um modo geral, a equipa de estudo considera que Macau tem
condigbes para fazer a transicdo do regime de previdéncia central néo
obrigatorio para o regime de previdéncia central obrigatorio, de modo a atingir
0 objectivo de elevar o nivel de proteccdo de vida pés-aposentacdo dos

residentes de Macau.
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5.2 Sugestdes

Devido ao surgimento da epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo
de coronavirus, a economia de Macau e o ambiente comercial de diferentes
sectores foram afectados em diferentes graus. Os trabalhos de promocédo do
regime de previdéncia central obrigatorio devem ser considerados de forma
cautelosa, € também necessério considerar a recuperacdo econémica, no sentido

de ajustar as disposicdes relativas a implementacdo do regime.

5.2.1 Transicio suave, avango com boas opgoes

A equipa de estudo acredita que as contribuigdes dos empregadores para o
regime de previdéncia central podem ser consideradas como “salario diferido™.
Este conceito foi proposto pela primeira vez pelo académico americano Albert
DeRoode em 1913, ele considerava que os pagamentos de pensdes deveriam
fazem parte de salério real dos trabalhadores, portanto, os empregadores devem
assumir a responsabilidade social e fornecer pensdes aos trabalhadores, a fim de
atrair mais talentos e reforcar o sentido de pertenca® dos trabalhadores. Hoje em
dia, o conceito de “salério diferido” é geralmente aceite. Por exemplo, o sistema
de anuidades corporativas®® no Interior da China e algumas leis no ambito da
seguranca social dos Estados Unidos usam esse conceito como base tedrica. Sob
0 regime de previdéncia central ndo obrigatorio de Macau, as contribuicbes dos
empregadores podem também ser consideradas como um tipo de “Salario
diferido”, sendo um dos custos laborais necessarios para as operagdes comerciais.
O regime definiu a reverséo de direitos, que € um método simples que tem em
consideracdo o0s interesses das partes laboral e patronal, e considerando

plenamente os diversos factores, tais como o ambiente comercial na sociedade de

2 DeRoode, A. (1913). Pensions as Wages. The American Economic Review, 3(2), 287-295. Retrieved
April 28, 2021, from http://www.jstor.org.libezproxy.um.edu.mo/stable/1827954

22 Zheng Xiongfei, Andlise Tedrica e Recomendagbes Politicas do Sistema de Anuidade Empresarial
[J], Jornal da Faculdade Profissional de Proteccéo laboral de Pequim, 2008(03):6-9
https://tra-oversea-cnki-net.libezproxy.um.edu.mo/KCMS/detail/detail.aspx?dbcode=CJFD&dbnam
e=CJFD2008&filename=BJGG200803001&v=nm4FBwWXKPOIVk6311%25mmd2BY5pyFUHJ41k
PAzr%25mmd2FBBHRSnwxYUPOeUwJjMYO0TjmwhGFoWD
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Macau, a transformacado ou valorizacio das empresas e a aplicacdo do custo de
formacgdo dos trabalhadores. Por outro lado, a equipa de estudo depois de
analisar a situacdo de implementacdo do regime de previdéncia central n&do
obrigatorio, resumiu as opinides dos entrevistados sobre o funcionamento do
regime e reviu a tendéncia de desenvolvimento econémico de Macau, acredita
que fornecer aos residentes de Macau um plano de poupanca profissional de
modelo obrigatério € uma tendéncia de desenvolvimento social, pelo que a
equipa de estudo sugeriu que o regime passasse de modelo ndo obrigatério para
um modelo obrigatério, e que teve em consideracdo as necessidades dos

empregadores e o futuro desenvolvimento econdmico de Macau.

Quanto a instalacdo do regime, embora o0s empregadores e 0S
trabalhadores tenham os seus proprios pedidos, se for tratado individualmente
ndo se considera uma forma mais ideal, visto que no regime estdo definidos
apenas 0s requisitos basicos, os empregadores podem optar por estabelecer um
plano conjunto de previdéncia com padrfes basicos ou condi¢fes melhores do
que de padrdes basicos, de acordo com a sua situacdo comercial. De facto,
muitos empregadores aderentes ao regime de previdéncia central n&o
obrigatorio estabeleceram melhores condicGes de pagamento de contribuices
do que as do regime, 0 que mostra que estas empresas estdo dispostas a
proporcionar aos trabalhadores uma melhor proteccdo na velhice e assumirem

mais responsabilidades sociais.

Pelo exposto, para que os residentes de Macau possam obter uma melhor
proteccdo na velhice o mais rapido possivel, devem ser colocadas de lado as
disputas, procedendo a uma transicdo suave de acordo com os padrdes béasicos
do regime actual, de modo a evitar quaisquer incertezas causadas por mudancas
das disposicOes do regime, 0 que pode levar ao atraso do processo de transicdo
do regime para um regime de modelo obrigatorio. Em relacdo a comparacéo do
conteddo principal do regime de previdéncia central ndo obrigatorio e do

regime de previdéncia central obrigatorio, vide o quadro 10.
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Quadro 10 Sugestbes sobre o contetdo do regime de previdéncia central obrigatdrio

Conteudo do
regime

Regime de previdéncia central ndo obrigatorio

Regime de

previdéncia central

. Limites maximo
e miimo de base
de calculo de
contribuicdes

indica que apds a deducéo de contribuices, se a base de
calculo de contribuicdes for inferior ao “salario
minimo”, o trabalhador fica dispensado do pagamento
de contribuicdes, mas o empregador deve efectuar o
pagamento.

5.2 Limite maximo de base de calculo de contribuicdes
refere-se ao valor de cinco vezes do salario minimo,
neste caso, podendo o empregador e o trabalhador
determinar se efectuam as contribuigdes relativamente ao
montante excedente.

6.1 Nao pode ser
despedimento.

6.2 A actual reversdo de direitos: o trabalhador recebe 30%

deduzida para compensacdo de

. Reversédo de A .
direitos das contribuicbes do empregador apds 3 anos de
contribuigdes, aumenta-se 10% em cada ano, até
completar 10 anos, podendo receber 100% das
contribuicdes do empregador.
. . Antigo regime para trabalhador antigo, novo regime para
7. Articulagao trabalhador novo

obrigatorio
. Plano conjunto de previdéncia
. Requisitos de . 23
participacio Trabalhadores residentes
2.1 Seleccdo de entidades gestoras de fundos pelo
empregador
2.2 Afectacdo de aplicacdo das contribuicdes € determinada
Afectacio de por cada empregador e trabalhador
' aplicag%ao 2.3 Quando o trabalhador tenha direito a 100% das
contribuigdes das contribuicdes da parte do empregador,
podendo ao mesmo tempo determinar a afectacdo de
aplicacdo das contribuicdes da parte do empregador.
T q Os empregadores e trabalhadores pagam respectivamente as
claxa €| contribuigBes de pelo menos 5%
contribuicéo
Base de calculo
de Salério de base do més em curso
contribuicdes
5.1 Limite miimo de base de calculo de contribuicdes | Mantém-se

23 N#o incluindo os trabalhadores por conta propria, 0s participantes do regime de previdéncia dos
trabalhadores dos servicos publicos e do regime de aposentagdo e sobrevivéncia, bem como as
relacdes de trabalho estabelecidas nos termos das alineas 2) a 4) do n.°2 do artigo 3.2da Lei n.°
7/2008 (conjuge, pessoas com vinculo familiar até ao segundo grau e que vivam em comunhao de
mesa e habitacdo; aprendiz); para além disso, ndo incluindo também os trabalhadores que ja
participaram nos planos de beneficio definido, até 30 de Setembro de 2020, existem 5 planos de
beneficio definido.
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Contetdo do
regime

Regime de previdéncia central ndo obrigatorio

Regime de
previdéncia central
obrigatorio

. Suspenséo de

Pode ser suspenso o pagamento de contribuiges mediante a

Cancelada (indica-se
que as contribuicdes

contribuicdes autorizacéo do FSS. ndo  podem  ser
suspensas)

9.1 Cancelado

(indica-se  que

9.1 Até 2020, as contribuicdes pagas pelo empregador existe  apenas

podem ser calculadas, de modo adicional, como dobro beneficio fiscal

. Beneficio fiscal das contribuigdes. para as
9.2 Nado ha beneficio fiscal para as contribuicdes pagas pelo contribuicoes

trabalhador pagas pelo
empregador.)

9.2 Mantém-se

. Plano individual de previdéncia

. Requisitos de
participacédo

Os residentes que:
1.1 Tenham completado 18 anos de idade;

1.2 Nao tendo completado 18 anos de idade, estejam
inscritos no regime da seguranca social, nos termos da
alinea 1) do n.°1 do artigo 10.° da Lei n.° 4/2010
(Regime da Seguranca Social).

. Valor minimo de
contribuicdes

500 patacas por més

. Valor méximo de
contribuicdes

O valor maximo das contribuicbes mensais € de 10% do
valor méximo de base de calculo de contribuigdes para plano
conjunto de previdéncia (actualmente € de 3.300 patacas)

Mantém-se

5.2.1.1 Taxa de contribuicdo: O actual plano conjunto de previdéncia

estabelece uma contribuicdo de 5% do salério de base, sendo

razoavel e semelhante ao nivel do mercado. Ao mesmo tempo, 0

regime também permite que os empregadores e trabalhadores

possam efectuar as contribuicdes adicionais que séo melhores do

que as contribuicBes legalmente definidas. Além disso, 0s

individuos também podem optar voluntariamente por participar

no plano individual de previdéncia, o que reflecte tanto as

necessidades das empresas em cumprir as suas responsabilidades

sociais e reter talentos, como também a garantia de melhor

proteccdo para os trabalhadores.
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5.2.1.2 Reversdo de direitos: Em relacdo a proposta apresentada

5213

novamente por uma parte de empregadores sobre a deducdo de
contribuicbes para cobrir as compensacdes por despedimento, a
equipa de estudo acredita que a actual reversdo de direitos
desempenha uma funcéo de gestdo da estabilizacédo de recursos
humanos. O estabelecimento de reversdo de direitos € uma
abordagem equilibrada que leva em conta 0s interesses de
empregadores e trabalhadores. No que se refere a outros paises e
regifes, ndo ha ou foi cancelada a deducéo de direitos para
cobrir as compensacdes por despedimento, portanto, acredita-se

que seja mais adequado manter as disposicdes actuais do regime.

Proteccdo para os trabalhadores eventuais: Algumas opinides
mencionaram que deveriam ser estabelecidos planos contributivos
especiais e a reversdo de direitos para trabalhadores eventuais,
como por exemplo, a criagdo de plano de sectores para reforcar a
proteccdo dos trabalhadores eventuais. A equipa de estudo
acredita que, tendo em conta que o Governo da RAEM est4 ainda
a proceder ao estudo e a andlise do “regime de trabalho a tempo
parcial”, nao foi definido neste momento um posicionamento
claro para os trabalhadores a tempo parcial. Se for formulado
agora um plano, pode haver incoordenacéo.

Além disso, a actual populacdo empregada em Macau € de apenas
cerca de 280.000, e muitos sectores empregam trabalhadores
eventuais. Se for formulado agora um plano de sectores, € difiil
determinar a qual sector se aplica este plano, ou até causar
confusdo na sua execucdo. Além disso, 0s empregadores precisam
de ter em conta ao mesmo tempo os dois tipos de planos para 0s
trabalhadores em geral e trabalhadores eventuais, o que implica

conduzir um certo encargo ao trabalho administrativo.

A equipa de estudo acredita que, como em Hong Kong néo dispde
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5.2.14

de um plano de proteccdo basica na velhice para cobrir todos os
residentes, assim, a proteccdo para pensdes dos trabalhadores esté
muito dependente das contribuigdes do Fundo de Previdéncia
Obrigatério de Hong Kong. Além disso, quando o MPF foi
lancado, a tecnologia electrénica ndo era considerada universal,
portanto, o0 MPF estabeleceu o plano de sectores para reduzir os
procedimentos administrativos dos empregadores.

Ao contrério da situacdo em Macau, todos os trabalhadores,
incluindo os trabalhadores eventuais, beneficiam actualmente da
cobertura da proteccdo béasica para pensdes do primeiro nivel,
podendo também participar no regime de previdéncia central ndo
obrigatorio do segundo nivel, o que leva a reserva de mais capital

para a vida pos-aposentacdo em Varios aspectos.

Na verdade, o regime de previdéncia central ndo obrigatorio é
baseado na premissa de melhorar a proteccdo na velhice dos
residentes. Portanto, o actual regime incentiva os empregadores a
estabelecer um plano conjunto de previdéncia para todos 0s
trabalhadores, incluindo os trabalhadores eventuais, e ndo impede
empregadores de estabelecer uma proposta de reversao de direitos

melhor do que os padr&es basicos.

Limite maximo de cobranca de taxa: No que respeita a fixacéo
do limite méximo de cobranca de taxa dos fundos de pensdes, as
taxas e os limites maximos dos fundos de pensdes abertos séo
estipulados no respectivo regulamento de gestdo do fundo nos
termos do Decreto-Lei n.° 6/99/M e supervisionados pela
Autoridade Monetéria de Macau. Em articulacdo com a
implementacgéo do regime de previdéncia central ndo obrigatorio,
0 FSS langou a “plataforma de informagdes sobre o regime de
previdéncia central ndo obrigatorio” em 2018, publicam-se

regularmente as informacdes sobre taxas e retornos dos fundos
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de pens@es, aumentando assim a transparéncia de cobrancga de
taxas dos fundos de pensdes, portanto, a equipa de estudo

acredita que o mecanismo existente pode ser mantido.

5.2.2 Cronograma para a implementacdo do regime de previdéncia
central obrigatério

Apds uma avaliacdo integrada da execucdo do regime de previdéncia
central ndo obrigatério, das opinides dos entrevistados sobre o funcionamento
do regime e da situacdo econOmica em Macau antes da epidemia da
pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, a equipa de estudo
considera que o regime actual foi operado com conveniéncia e facilidade e
bem evoluido nos ultimos 3 anos, e tendo alcancado certos resultados
positivos, caso ndo aparecesse a epidemia acima referida, ja teriam condicoes
de passar o regime ndo obrigatério para um modelo obrigatorio. No entanto,
Macau estd a sofrer o impacto da epidemia, sendo que as perspectivas
economicas ainda ndo sdo claras, o aparecimento da epidemia e a
instabilidade continua fizeram com que os empregadores, especialmente as
pequenas e médias empresas, enfrentassem pressdes financeiras repentinas,
portanto, precisam de mais tempo de preparacdo para a adesdo ao regime.
Além disso, o trabalho preliminar para proceder ao regime de previdéncia
central obrigatorio também leva tempo. A equipa de estudo acredita que agora
ndo € o melhor momento para implementar o regime de previdéncia central

obrigatorio.

Deste modo, a equipa de estudo apresentou duas propostas constantes do
quadro 11, nomeadamente, “Periodo de preparacdo de 5 anos” e “Periodo de
preparagdo de 7 anos”, as recomendacdes de implementacéo especificas séo as

seguintes:

5.2.2.1 Periodo de avaliagao: Em 2021, o FSS efectua a apresentacéo e
esclarecimento do relatorio de avaliagdo sobre o “Regime de

previdéncia central ndo obrigatério”.
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5.2.2.2 Periodo de observacdo econdmica: Sera fixado um periodo de
observacdo de 3 anos (2021-2023), s6 depois de avaliar a
recuperacdo da economia de Macau, iniciar-se-80 outros
trabalhos preparativos, devendo, durante esse periodo, continuar
a promover o desenvolvimento do regime de previdéncia central
ndo obrigatério. Quando a situacdo econdmica se recupera
abaixo das expectativas, o periodo de observacdo deve ser
prorrogado por dois anos (2024-2025) como um periodo

transitorio.

5.2.2.3 Periodo de implementacdo do regime: Se a situacdo de
recuperacdo econdmica corresponder as previsdes do FMI,
iniciar-se-ao os trabalhos preparativos de acordo com a proposta
1. Prevé-se que o regime de previdéncia central obrigatério
entrara em vigor no ano 2026, todas as empresas devem aderir ao
regime de previdéncia central obrigatorio; se a situagdo
econémica ndo recuperar conforme previsto pelo FMI, os
trabalhos relevantes serdo adiados por dois anos de acordo com a
proposta 2, e 0 “Regime de previdéncia central obrigatdrio” sera

implementado em 2028.
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Quadro 11 Cronograma para implementacgdo do regime de previdéncia central

obrigatorio
Proposta 1 (Periodo de Proposta 2 (Periodo de
Ano ~ ~
preparacao de 5 anos) preparacgéo de 7 anos)
® Apresentacdo e esclarecimento do relatorio de avaliacdo sobre
2021 L N e
Regime de previdéncia central nao obrigatorio
® Observar a recuperacdo econémica de Macau
2021—2023 | @ Continuar a promover a adeso dos empregadores, trabalhadores
e residentes ao regime de previdéncia central ndo obrigatorio
® Se a recuperacdo economica
ndo for ideal, o periodo de
® Inici ~ balh observacdo precisa de ser
iciarsedo o Jebator | esnio
20242025 de  previdéncia  central Continuar ~a  promover a
obrigatori adesdo dos empregadores,
gatorio :
trabalhadores e residentes ao
regime de  previdéncia
central ndo obrigatdrio.
® Entrada em vigor do regime
de previdéncia central
2026 obrigatorio, e todas as Iniciar-se-do os trabalhos
empresas vao Aade_nrao regime preparativos para 0 regime
de  previdéncia  central de  previdéncia  central
obrigatdrio dentro do ano. obrigatorio.
2027
Entrada em vigor do regime
de  previdéncia  central
obrigatério, e todas as
empresas vao aderir ao
2028 ) A
regime de  previdéncia

central obrigatorio dentro do
ano.
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Anexo |

Retrospectiva sobre as informacoes

Estados Unidos de
América

Singapura

Interior da China

Hong Kong

Fundo de Previdéncia

Regido de Taiwan

Novo sistema de

Itens = S %

undo de Previdéncia . N aposentacio para

o o Anuidades Obrigatdrio (em inglés, P a0 p
Plano 401k Central (em inglés, Central T : trabalhadores (em

. 25 corporativas Mandatory Provident Fund) [

Provident Fund) o inglés, the new labor

pension system)?
Taxas de As taxas de | Com idade igual ou | As contribuiches | Os  montantes de | Os empregadores
contribuigdes | contribuigdes sdo | inferior a 55 anos: 17% | anualmente pagas pelo | contribuicdes para | pagam contribuicdes
determinadas por | para empregador, 20% | empregador nado | empregador e | mensalmente aos
acordo entre 0 | para trabalhador; excedem 8% do salario | trabalhador sdo | seus trabalhadores
trabalhador e 0 total dos trabalhadores | igualmente de 5% do | qualificados, com
empregador. da empresa. O total das | rendimento do | taxa ndo inferior a

De modo geral, estas
taxas oscilam entre 3%
e 7% com base em
salario do trabalhador.

Com idade entre 55 e 60
13%
13%

anos:
empregador,
trabalhador;

para
para

Com idade entre 60 e 65
anos: 9% para
empregador, 7,5% para
trabalhador;

Com idade igual ou
superior a 65 anos: 7,5%
para empregador, 5%

para trabalhador.

contribuigdes dos
empregadores e
contribuigdes
individuais de
trabalhadores néo
excedem 12% do
saldrio  total  dos
trabalhadores da
empresa.

Os montantes
concretos sao
negociados e
determinados pelos
empregadores e

trabalhadores.

trabalhador.

6% do salario mensal
de trabalhadores,
enquanto  que  0s
trabalhadores podem
pagar contribuicdes
voluntarias.

2+ Internal Revenue Service of the United States. Retirement Plans. 401(k) Plan [EB/OL]
https://www.irs.gov/retirement-plans/401k-plans

Delegacdo do Ministério do Comércio da Republica Popular da China nos Estados Unidos de América (2016),

Introducdo ao regime de seguros de velhice dos Estados Unidos de América [EB/OL]

http://us.mofcom.gov.cn/article/ztdy/201603/20160301284679.shtml

% gingapore Central Provident Fund Board. CPF Schemes [EB/OL] https://www.cpf.gov.sg/Members/Schemes

% Ministério de Recursos Humanos e Seguranca Social da Republica Popular da China, Ministério das Financas

da Republica Popular da China, “Providéncia de Anuidades Corporativas”, sitio electrénico do Governo da

Republica Popular da China [EB/OL]
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/zcfg/flfg/gz/201712/t20171221 284783.html

21 Autoridade de Fundo de Previdéncia Obrigatério de Hong Kong, Regime de Previdéncia Obrigatério [EB/OL]

https://www.mpfa.org.hk/mpf-system/background/why-mpf

%8 Direccéo dos Servicos de Seguros Laborais do Ministério do Trabalho da Regio de Taiwan, A rea de

actividades, Fundos de trabalho, Introducéo ao novo sistema de aposentacgao para trabalhadores [EB/OL]
https://www.bli.gov.tw/0012933.html
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Estados Unidos de
América

Singapura

Interior da China

Hong Kong

Regido de Taiwan

Novo sistema de

A Fundo de Previdéncia ~
Itens Fundo de Previdéncia . o ~ “%| aposentacdo para
o o Anuidades Obrigatdrio (em inglés,
Plano 401k Central (em inglés, Central T : trabalhadores (em
. 25 corporativas Mandatory Provident Fund) [
Provident Fund) o inglés, the new labor
pension system)?
Limites A totalidade do | Atéaoano 2020, 0 limite | As taxas pagas pelo | Ficarem sujeitos aos | A taxa de
maximo e montante das | do montante anual do | empregador ndo | niveis de rendimento. contribuic8o do
minimo da | contribuicdes Fundo de Previdéncia | excedem 8% do salario empregador ndo €
base de anualmente pagas ndo | Central foi de | total dos trabalhadores . inferior a 6% do
S - Se o rendimento for -
contribuigdes | pode exceder o limite | SGD$37.740. desta empresa. O total | . . _ salario mensal do
- . o inferior a0 nivel
méximo  estabelecido das contribuigBes de . . trabalhador,
minimo de rendimento
(USD$19.500 em . empregadores e enquanto a taxa de
O empregador necessita N (HKD $7.100 em S
2020). Lo trabalhadores néo contribuigBes
de pagar as contribuicdes 2020), o trabalhador | ... 7
excedem 12% do ~ individuais dos
para os trabalhadores L néo paga as x
. salario  total dos o trabalhadores néo
quando o seu rendimento contribuigdes, mas o .
. . trabalhadores desta pode ser superior a
mensal seja superior a empresa empregador tem de 6%
SGD$50; quando o presa. efectuar contribuigdes; '
rendimento do caso o rendimento seja

trabalhador for superior a
SGD$500, o empregador
tem direito a retirar do
seu salario uma parte da

superior a0 nivel
méaximo de rendimento
(HKD $30.000 em
2020), as contribuicdes

sua contribuicao. das duas partes
fixam-se no maximo
de HKD $1.500.
Reversdo de | As contribuigBes pagas | A poupanca no Fundo de | Através de convencdo | As contribuigBes | A verba para
direitos pelos trabalhadores e 0 | Previdéncia Central | entre a empresa e 0s | obrigatérias pagas em | aposentacio é

respectivo rendimento

decorrente de
investimento sdo
sempre  pertencentes

aos trabalhadores.

Os empregadores
podem  optar  por
atribuir, de imediato e
na totalidade, as suas
contribuigBes pagas e 0
respectivo rendimento

decorrente de
investimento aos
trabalhadores, ou

podem estipular, apés a
negociacdo, a taxa de
atribuicao
gradualmente crescente
em funcéo do aumento
da antiguidade de
trabalho na sua
empresa.

pertence ao trabalhador.
Quando o trabalhador
completar 55 anos de
idade, a poupanca nas
suas conta especial e
conta ordindria sera
transferida para a conta
de aposentacdo, a fim de
servir como depdsito
para a vida apos-
aposentacdo. Nos planos
de pensfes vitalicias ou
de deposito para
aposentacgdo sob o Fundo
de Previdéncia Central,
desde que 0s
trabalhadores atinjam a
idade em que podem
auferir um rendimento
mensal, estes depositos
passam a proporcionar
lhes o rendimento
mensal.

trabalhadores, as
contribuigbes  pagas
pela empresa e o

respectivo rendimento
decorrente de
investimento  podem
ser pertencentes aos

trabalhadores, seja
desde o inkio, seja
gradualmente com o
aumento de
antiguidade na

empresa. (N0 mMaximo,
até 8 anos).

As contribuigBes
individuais e 0
respectivo rendimento
decorrente de
investimento sao
sempre  pertencentes
aos trabalhadores
desde o infcio.

nome de trabalhadores,
desde que sejam pagas
ao administrador do
Fundo de Previdéncia
Obrigatério, pertencem
na sua totalidade e de

imediato, aos
trabalhadores desde o
incio. Os retornos
resultantes do
investimento por
contribuigdes

obrigatérias  também
pertencem, na sua

totalidade e de
imediato, aos
trabalhadores.

depositada na conta
individual especffica,
criada pela Direccéo
dos  Servicos de
Seguros  Laborais,
cuja propriedade
exclusivamente
pertencente

trabalhadores.

aos
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Estados Unidos de
América

Singapura

Interior da China

Hong Kong

Regido de Taiwan

Novo sistema de

o Fundo de Previdéncia ~
Itens Fundo de Previdéncia . o ~ “%| aposentacdo para
o o Anuidades Obrigatdrio (em inglés,
Plano 401k Central (em inglés, Central T : trabalhadores (em
. 25 corporativas Mandatory Provident Fund) [
Provident Fund) o inglés, the new labor
pension system)?
Planos O plano 401k tem uma | As taxas de | Ndo ha respectivas | Aos empregadores do | Nao ha respectivas
contributivos | variedade de opgles | contribuicdes do Fundo | disposicdes sector de construgdo | disposiches

especiais para
trabalhadores
dos sectores
especializados
e 0s
trabalhadores a|
tempo parcial

flexiveis para 0
programa, como plano
tradicional 401k (em

inglés, Traditional 401
k Plans), para atender
as diferentes
necessidades dos
trabalhadores.

de Previdéncia Central
sdo diferentes para o0s
trabalhadores de
empresas do  sector
privado e dos servicos
publicos sem protecgdo
de pensdes, bem como os
trabalhadores dos
servigos publicos com
proteccdo de pensoes,

sendo 0s planos
contributivos ~ também
diferentes.

civil e do sector de
restauracao que
prevéem a sua maior
rotatividade e a
oportunidade de
contratar trabalhadores
a curto prazo, foram
criados, em particular,
os planos especificos
para estes sectores, no
sentido de fornecer os
arranjos de previdéncia
mais simplificados e
convenientes
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ltens

Estados Unidos de
América

Plano 401k*

Singapura

Fundo de Previdéncia
Central (em inglés, Central
Provident Fund)®

Interior da China

Anuidades
corporativas®

Hong Kong

Fundo de Previdéncia
Obrigatorio (em inglés,

Mandatory Provident Fund)
27

Regido de Taiwan

Novo sistema de
aposentacio para
trabalhadores (em

inglés, the new labor

pension system)?

Beneficios
fiscais

Os empregadores e
trabalhadores  podem
gozar, igualmente, de
beneficios fiscais.

0 pagamento de
numerario para a conta
especial (se nao
completar 55 anos de
idade) ou a conta para
aposentacgao (se
completar 55 anos de
idade), pode conduzir ao
gozo de descontos fiscais
de no maximo
SGD$7.000 por ano, até
ao limite méaximo do
deposito total.

As contribuicBes dos
empregadores e dos
trabalhadores estéo
isentas de impostos, e
0 respectivo
rendimento decorrente
de investimento pode
gozar do beneficio de
reducdo impostos ou
até isen¢do de
impostos.

Trabalhador: pode
requerer a deducdo de
imposto sobre as suas
contribuicgdes
obrigatérias pagas para
os planos de fundo de
previdéncia obrigatorio
(existe um montante
méaximo de desconto),
mas ndo incluem as
contribuigdes
voluntérias, efectuadas
pelo trabalhador;
excepto uma parte das
contribuigdes
voluntérias que ndo séo
tributaveis

Empregador: pode
requerer a deducdo de
imposto  sobre  as
contribuicbes
obrigatorias e
voluntérias, efectuadas
para os trabalhadores,
mas com um limite néo
excedente a 15% da
remuneracdo global do
trabalhador.

Trabalhador por conta
propria: as
contribuicbes
obrigatorias pagas para
os planos de fundo de
previdéncia obrigatdrio
podem ser
consideradas como
despesas de exerckio
de actividades
comerciais, requerendo
0 desconto do imposto
sobre lucros (profits
tax) da RAEHK. (com
um  montante  de
dedugdo méaxima).

As contribuigBes
voluntarias pagas
pelos trabalhadores
estdo  sujeitas ao
gozo de beneficios
fiscais.
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Estados Unidos de
América

Singapura

Interior da China

Hong Kong

Fundo de Previdéncia

Regido de Taiwan

Novo sistema de

Itens Fundo de P_revAldenma Anuidades Obrigatorio (sm inglés, aposentacéo para
Plano 401k* Central (em inglés, Central T : trabalhadores (em
. 25 corporativas Mandatory Provident Fund) [
Provident Fund) o inglés, the new labor
pension system)®
Outras Inscricdo automatica 1. A conta individual de | Nd h& disposiges | Contribuicdes N&o h& disposicdes
medidas previdéncia divide-se em | relevantes voluntarias: os | relevantes
trés subcontas: conta empregados,
ordinaria, destinada para trabalhadores por conta
fins de habitacdo, seguro prépria e
e investimento; conta de empregadores podem
poupanga de  salde, optar por pagar
destinada para fins de contribuigdes
despesas de internamento voluntérias além de
hospitalar e seguro de suas contribuigdes

salide aprovado; conta
especial, destinada para
fins de produtos
financeiros relacionados
com a aposentadoria.
Quando os participantes
do Fundo de Previdéncia
Central completem 55
anos de idade, o Fundo
vai abrir contas de
aposentagdo  para  0sS
participantes, a fim de
proporcionar aos seus
rendimentos mensais de
aposentacao.

2. A parte excedente
sobre  0s  depdsitos
basicos de poupanca de
previdéncia, pode ser
transferida para 0
cdnjuge, para 0s pais ou
para outros membros
familiares, sendo
também possivel pagar
em numerdrio para as
contas de previdéncia
deles

obrigatorias.

Contribuigdes
voluntérias dedutiveis
de impostos  (em

inglés, TVC): os
membros do plano
podem, livremente,

escolher uma conta e
pagar  contribuices
para o plano do Fundo
de Previdéncia
Obrigatorio, sem
necessidade de
organizagdo por parte
do empregador.

ContribuigBes
voluntérias  especiais:
ndo estdo relacionadas
ao emprego. Elas sdo
contribuicbes
adicionais feitas
directamente pelos
membros do plano ao
administrador de um
plano do Fundo de
Previdéncia

Obrigatorio, sem
envolver Seus
empregadores.
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Anexo ||

Estatticas e revisdo dos textos de jornais

1  Pontos essenciais da 1.2 fase:

Temas

Conteudos

Custos empresariais (9)

® Aumento de custos por causa da participacdo no regime.

Dar preferéncia as contribuicdes de valor reduzido ao pagamento da

(Rlzg)ime contributivo maior parte de contribuicdes por empregadores.
® Dar preferéncia as contribuictes de valor reduzido.
Apelo ao langamento - - .
P «@ ® As associagdes de trabalhadores pedem o lancamento rapido do regime.

do regime (2)

Participacdo no regime

(8)

Forte vontade da participacdo no regime.

® A maioria dos empregadores manifesta a sua vontade de participagdo no

regime.

Caracteristica de

portabilidade do regime | ® Caracteristica de portabilidade de contribuigdes.
1)
® Objeccao a deducdo prevista no regime.
Deducéo (10) o ) .
® A maioria das empresas pretende que o regime abrange a deducao.
Controvérsia (4) ® As partes laboral e patronal ndo chegaram a um consenso.
. n ® Articulacdo entr lan riv nso regim
Articulaio (2) tc?uAaga_lo entre os planos privados de pensbes e 0 regime de
previdéncia central.
Mecanismo de . o
. L .
negociacio (1) Mecanismo de negociagdo das partes laboral e patronal
Aperfeicoamento (2) ® Aperfeicoamento dos pormenores.
. ® Objeccao ao prazo experimental de 3 anos.
Calendario (4) . . . L.
® Implementacdo do regime de previdéncia central e o seu calendério.
Gestdo de emergéncia | ® Toleréncia permitida pelo regime na altura de negécio empresarial
Q) péssimo.
Mecanismo de revisao ® Revisao s6 em caso de necessidade.

)

Reversdo de direitos
(10)

Objeccdo areversdo de direitos.

® Acumulacéo de reverséo de direitos.

Levantamento de verba

)

Concordancia com o levantamento total ou parcial de verba por ano e a
forma de anuidades.

Estratégia de
desenvolvimento (5)

Reter talentos para o desenvolvimento corporativo.

Responsabilidade social

(8)

A participacdo do publico é uma manifestacdo de assumir
responsabilidade social.
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Temas Contetidos

. Reforcar beneficios e abonos.
Beneficios fiscais (4) ) S
Pedir 0 gozo de beneficios fiscais.

Operacio ce capitals ® Direito de trabalhadores no ambito de investimento.

)

® O regime de previdéncia central ndo deve abranger os assalariados ou
Trabalhadores a tempo trabalhadores a tempo parcial.
parcial (5)

Atencdo dada a participacdo de trabalhadores a tempo parcial no regime.

Regime néo obrigatério | ® S&o duas coisas diferentes que ndo permitem a transicéo directa.

ou obrigatorio (3) ® Sugere-se a implementacéo imediata do regime no modelo obrigatrio.
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2 Pontos essenciais da 2.2 fase:

Temas Conteudos
Custos empresariais (1) ® Encargo pesado das pequenas e médias empresas.
) o ® Limite maximo actual relativamente elevado
Regime contributivo (7) o .
® Pagar as contribui¢oes com base em “salario de base”
L ) ® Deseja-se a participacdo das pequenas e médias empresas no regime
Participacdo no regime S o ) L
(11) ® Participacdo de 6 concessionérias de jogos e instituicdes de
solidariedade social no regime
Deducéo (4) ® Deseja-se que o regime possa incluir a medida de deducéao
. x Articulag&o entre os planos privados de pensoes e o regime de
Articulagéo (1) oA ca P P P g
previdéncia central
Referéncia a experiéncia | ® Durante o periodo de contribuicdes, as verbas podem ser levantadas
doutras regides (1) para a compra de habitacdo econémica do Governo
. ® (lausulas correspondentes a “trabalhadores a curto prazo ”
Aperfeicoamento (4) . . . .
® Aperfeicoar os pormenores, medidas de incentivo
Calendério (1) ® Clarificacdo de calendério e arranjos
® Objeccao areversdo de direitos
Reverso de direitos (9) o Insgtls_felto em relagelo a0 inicio de recepcéo desde 3 anos de
antiguidade e recepcdo proporcional em menos de 10 anos de
antiguidade.
. ) ® As concessionarias de jogos participam no regime, assumindo a
Responsabilidade social responsabilidade social
1) : : N
® Produzir certos efeitos de incentivo
3 o ® Diversificacdo de produtos de investimento
Operacdo de capitais (3) o o ] )
® Direito de trabalhadores no &mbito de investimento
® Transicdo para o regime de previdéncia central obrigatorio com a
Regime nao obrigatério maior brevidade
ou obrigatorio (5) ® Controvérsia relativa a transicdo de regime no obrigat6rio para o
regime obrigatério
Observacoes:
1.  Indica-se por “primeira fase” o periodo compreendido entre o dia 1 de Janeiro de 2008 e o dia 31 de

Dezembro de 2015, com a palavra-chave “Regime de Previdéncia Central”;

2. Indica-se por “segunda fase” o periodo compreendido entre o dia 1 de Janeiro de 2016 ¢ o dia 31 de Maio de

2020, com a palavra-chave “Regime de Previdéncia Central ndo obrigatério”;

Os nimeros previstos em parénteses indicam a quantidade de noticias relevantes.
4.  Fonte: Jornal Ou Mun (;£ ™ p 4F)
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Anexo Il Resumo de interpelacdes escritas dos deputados a
Assembleia Legislativa da RAEM e o respectivo
ambito

Data Deputados Sintese das interpelagdes Despacho n.°
2008-05-02| Leong lok Wa Inte_rpela(;ao esc~r|ta sobre a reorganizacgao do sistema de seguranca 290/111/2008
social e proteccdo na terceira idade.
2008-07-11 Leong Heng Interpelgga_o escrita sobre a reorganizagao do sistema de proteccéo 443/111/2008
Teng na terceira idade e seguranca social.
Interpelacdo escrita sobre as medidas de reducdo da idade para
2008-09-12 | long Weng lan atribuicdo da penséo  para _|dosos que ndo se apllcam 0S| £oa11112008
trabalhadores da funcdo publica em regime de contrato além do
quadro e assalariamento.
Quais sdo as datas para entregar a proposta de lei relativa ao
2009-02-13 Leong Heng regime _de seguranca. _somal_ d(_e ’d0|s niveis a Assembleia 200/111/2009
Teng Legislativa e para permitir aos individuos que ndo puderam pagar
contribuigdes aderirem ao regime da seguranga social.
Interpelacdo escrita sobre as contribuigdes do regime de seguranga
2009-05-04 [Chan Meng Kam|social de dois niveis e a solu¢do de proteccdo na velhice dos|420/111/2009
idosos “sem pensao para idosos nem apoio financeiro”.
Interpelacdo escrita sobre o aperfeicoamento do regime de
A, seguranga social de dois niveis com a implementacdo da “Proposta
2009-06-15 long Weng lan de Consulta da Reforma do Sistema de Seguranca Social e 551/111/2009
Proteccdo na Terceira Idade”.
2009-08-07 [Kwan Tsui Hang[Data relativa a legislacdo do regime de previdéncia central. 671/111/2009
Interpelacdo escrita sobre a solugdo do Governo da RAEM para
2009-09-07 [Chan Meng Kam|COTPromisso ainda ndo cumpridoda Accdo Governatival - q1110009
relativamente ao regime da seguranca social de dois niveis e ao
regime de previdéncia central néo obrigatério.
Leona Hen Interpelacdo escrita sobre o andamento dos trabalhos da criacéo de
2009-09-17 Tgn g seguros médicos e o regime de previdéncia para os trabalhadores| 784/111/2009
g das associages de servigos sociais.
2009-10-23 [Kwan Tsui Hang Inter_peAIa(;_ao escrita sobre a data de concretizacdo do regime de 006/1\V//2009
previdéncia central.
Na Kuok Interpelacdo escrita sobre a consolidagdo do regime de
2009-10-29 Cgheon previdéncia para os trabalhadores residentes do sector de jogos e a| 043/1V/2009
g sua articulacéo a conta do regime de previdéncia central.
Interpelacdo escrita sobre a aprovagdo com a maior brevidade da
2009-11-04| Ung Choi Kun [proposta de lei “regime de previdéncia central” para concretizar|058/1\V/2009
realmente o regime de seguranca social de dois niveis
Interpelacdo escrita sobre o calendario concreto da Administracdo
2009-11-06 Ho lon Sang |relativo a transicdo do regime de previdéncia central n&o|059/1V/2009

obrigatério, actualmente sugerido, para um modelo obrigatério.
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Data Deputados Sintese das interpelagbes Despacho n.°
Qual é a data para activacao do regime de previdéncia central ndo
2010-01-07| Chan Wai Chi |obrigatdrio por iniciativa do Governo, a fim da sua implementacdo| 15/1\V/2010
0 mais cedo possivel.
2010-04-28| Au Kam San (I:r;tnetrrp;flagao escrita sobre a lista provisoria do regime de poupanca 353/1V/2010
Interpelacdo escrita sobre as medidas concretas do Governo
2010-07-02| Ung Choi Kun |[relativas a implementacdo do regime de seguranca social de dois| 589/1VV/2010
niveis.
Interpelacdo escrita sobre a violagdo ao principio de igualdade
Ng Kuok prevista na Lei Basica por causa de ndo ter direito a verba de
2010-07-09 g activacao do regime de poupanga central por residentes de Macau| 604/1V/2010
Cheong . ~
que tenham completado 22 anos de idade e ndo permaneceram
pelo menos 183 dias em Macau no ano passado.
2010-07-14 |Kwan Tsui Hang Interpel_aq,;ao escrita sobre 0 andamento de constituicdo do regime 634/1V/2010
de previdéncia central.
2010-07-22 | J0s€Maria fInterpelacdo escrita sobre a lista definitiva de dotagéo do regime .\ /10910
Pereira Coutinho[de poupanca central.
2010-07-23| Au Kam San Interpelacdo escrita sobre a implementagdo do regime de 683/1\V/2010
poupanca central.
Lam Heon Interpelagdo escrita sobre a resposta da Administracdo as
2010-11-10 San g reivindicagbes do sector laboral no &ambito do regime def953/1V/2010
g previdéncia central néo obrigatorio.
De entre as contas individuais do regime de poupanca central,
serdo atribuidas ou ndo as dotagbes do Governo em diferentes
2010-11-18| Chan Wai Chi |quantias aos individuos habilitados de diferentes niveis etarios, no| 972/1V/2010
sentido de assegurar a verdadeira funcdo deste regime que foi
iniciado no ano passado.
Ng Kuok o . . A
2011-01-14 Cheong Valorizacao de juros do regime de previdéncia central 79/1V/2011
Interpelacdo escrita sobre a comparticipacdo pecunidria e a
2011-02-01| Au Kam San |institucionalizacdo da dotacdo para as contas do regime de|136/1V/2011
poupanga central
Interpelacdo escrita sobre 0 aumento do montante da pens&o para
2011-02-25 Chan I\_/Iell_nda idosos e_erqL{lIbrlo das trés partes, ou seja, entre 0 FSS, 0 regime| 5121\ //2011
Mei Yi de previdéncia central e poupanca individual, para efeitos de
proteccdo de idosos.
2011-03-15 [Kwan Tsui Hang[Constitui¢do do regime de previdéncia central. 297/1V/2011
2011-03-21 [Chan Meng Kam Inte_rpela(;ao es_chta_sobre a operacao de/ capitais das con’tas do 311/IV/2011
regime de previdéncia central ndo obrigatorio do segundo nivel.
2011-03-30 Chan I\_/Iell_nda Interpelagéo escrita _s,ob[e 0 posicionamento do regime de 351/1V/2011
Mei Yi seguranca social de dois niveis.
Interpelagdo escrita sobre o posicionamento do fundo do regime
2011-04-29 Chan I\_/Iell_nda da seguranca social, funcéo, efgltos e as suas formas de 456/1\//2011
Mei Yi contribuicbes bem como as medidas de apoio do regime de

previdéncia central.
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Data Deputados Sintese das interpelagbes Despacho n.°
2011-06-22| Leong On Kei Interpelacdo escrita sobre o levantamento de verbas das contas| ¢ 4/1\//2011
individuais do regime de poupanca central.
2011-07-13 Ng Kuok Inter_peAIa(;_ao escrita sobre a proposta de lei relativa ao regime de 683/IV/2011
Cheong previdéncia central.
2011-10-18 |[Kwan Tsui Hang]Interpelacdo sobre a dotacdo do regime de poupanca central. 942/1V/2011
Interpelacdo escrita sobre os trabalhos ulteriores ap6s a aprovacédo
2011-12-30| Ho lon Sang |na generalidade da proposta de lei do regime de previdéncial0012/1\V/2012
central.
Chan Melinda Interpelacdo escrita sobre 0 andamento dos conteldos essenciais
2012-06-26 Mei i da proposta do regime de previdéncia central e o calendario daf0600/1\V/2012
consulta publica.
2012-11-07 |Kwan Tsui Hang (I:r;';etrrzflagao escrita sobre a constituicdo do regime de previdéncia 1003/1V/2012
Na Kuok Interpelacdo escrita sobre a promogdo de instituigBes privadas ja
2013-01-09 Cgheon com protecgdo de previdéncia ou aposentacdo, para aderir em| 45/1\V/2013
g primeiro lugar ao regime de previdéncia central.
2013-01-14 |Chan Meng Kam Interpelagao escrita sobre o direito a atribuicao de verba de contas| .\ /9913
individuais de previdéncia.
AR, Ng Kuok Interpelacdo escrita sobre o regime de seguranga social de dois
2013-06-17 Cheong niveis do Governo da RAEM. 581/1V/2013
2013-08-02 |Kwan Tsui Hang (I:r;';etrrzflagao escrita sobre a constituicdo do regime de previdéncia 730/IV/2013
Interpelacdo escrita sobre o andamento de estudo sobre a proposta
de lei (regime de previdéncia central), a concordancia do Governo
2013-08-15| Leong On Kei |°U N80 com a necessidade da implementacdo do regime def- .\ /0513
previdéncia central obrigatério bem como as formas de inkio de
promocdo do regime de previdéncia central e o regime de
seguranca social de dois niveis.
Data para discussdo social sobre a proposta preliminar do regime
2013-09-23| Ung Choi Kun de previdéncia central ndo obrigatorio do segundo nivel do| g0\ /0013
sistema de seguranga social de dois niveis, bem como a data de
legislagéo
Leona \Ven Interpelagdo sobre a distribuicdo de subsidios do FSS, o seu
2013-12-19 C%ai g ajustamento de montante bem como os trabalhos de evolugdo dof 231/V/2013
regime de seguranca social de dois niveis.
Chan Melinda Interpelacdo escrita sobre o fundamento de ajustamento da penséo
2014-03-05 Mei i para idosos, a atribuicdo conjunta e os trabalhos de redaccio| 289/Vv/2014
legislativa do regime de previdéncia central.
2014-06-17| Zheng Anting Inte_rp.e!:elgao_escrlta sobr_e 0 se;gundo nN€| do regime de SeguUranGa| -« n /0014
social: “Regime de previdéncia central ndo obrigatorio”.
Interpelacdo escrita sobre a atraccdo do regime de previdéncia
2014-07-04| Lei Cheng | central ndo obrigatorio e impossibilidade de ter direito as| g/0n /5014

contribuigdes de previdéncia pagas por empregadores em
situacOes determinadas.
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Data Deputados Sintese das interpelagbes Despacho n.°
Interpelacdo escrita sobre a comparticipacdo pecuniaria, 0 regime
2014-07-18( Au Kam San [de poupanca central e a criagcdo de um mecanismo de eficiéncia a| 916/V/2014
longo prazo
Questdes sobre aumento do valor da Pensdo para ldosos,
2014-10-31 Chan Mell_nda aperfel(;oament_o do regime de contrlbuu;e_\o (_Jlo Fundo _ de 1341/V/2014
Mei Yi Seguranca Social, e horario para proposta legislativa do Regime
de Previdéncia Central ndo Obrigatorio.
Ponto da situacdo relativo a implementacdo do regime de
2014-12-04| LeiChengl |previdéncia central ndo obrigatorio e possibilidade de mobilizar|1468/V/2014
no futuro mais recursos para o Fundo de Seguranca Social.
Progresso legislativo sobre a implementacdo do “Regime de
2015-05-07| Lei Chengl |previdéncia central ndo obrigatério” e respectivo trabalho de| 505/V/2015
impulso
2015-09-11| Ho lon Sang Assegurar a sustentabilidade do Fundq _de Segurgn(;a Social e 1062/V/2015
desenvolver produtos de seguros comerciais de penséo.
Medidas para garantir a sustentabilidade do Fundo de Seguranca
2015-10-15| Leong On Kei |Social, criacdo do regime de previdéncia central obrigatério e|1170/V/2015
politica da “Manutenc¢do dos idosos no domicilio”.
Chan Melinda Interpelacdo escrita sobre o progresso legislativo sobre a
2015-10-20 e implementagdo do “Regime de previdéncia central ndo|1185/V/2015
Mei Yi P . .
obrigatdrio e o respectivo trabalho de impulso.
Causa do adiamento dos trabalhos legislativos relativos ao
2015-11-20| LeiChengl |“Regime de previdéncia central ndo obrigatério” e fixar uma data|1322/V/2015
certa para a apresentacdo da proposta a AL
Interpelacgdo escrita relativa ao processo legislativo do “Regime de
2015-11-23 Ng Kuok Prev1d§n<~:13 Central nao qbpgatorlo d? Regime .de Credenqla?’ao 1365/\//2015
Cheong e Inscrigdo para o Exercicio de Fungdes de Assistente Social” e
das alteracdes a lei laboral.
Interpelacdo escrita relativa ao langamento de um novo regime da
2016-04-08| Ho lon Sang seguranga_soc_slal e criagdo d_e um sistema da alteracio constante 510/\//2016
dos quantitativos das contribui¢des para o fundo de seguranca
social.
2017-06-02| ChanHong [Promocao do Regime de Previdéncia Central ndo Obrigatério. 749/V[2017
2018-03-22 Promocdo do Regime de previdéncia central ndo obrigatorio. 396/V1/2018
Leong Sun lok
2018-12-11 Ng Kuok Progres§q da promocdo do Regime de previdéncia central néo 1641/V/1/2018
Cheong obrigatorio.
Planos conjuntos de previdéncia: trabalhos de sensibilizag&o,
2018-12-14| Zheng Anting |instrumentos de aplicacdo das contribuicbes e respectiva|l1622/V1/2018
eficiéncia.
2019-03-22( Au Kam San [Revisdo do regime de previdéncia central ndo obrigatorio. 501/V1/2019
2019-04-08 I\(I:ghz;;]c;k Promocdo do Regime de previdéncia central ndo obrigatorio. 507/V1/2019
2020-01-10| Lei Cheng | Melhoramento e revisdo do Regime de Previdencia Central Nao| ¢ /119000

Obrigatorio.
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Data Deputados Sintese das interpelagbes Despacho n.°
2020-05-21| Lam lok Fong MeQ|da§_para melhorar o regime de previdéncia central nédo 611/V1/2020
obrigatorio.
2020-05-25 Ng Kuok Refor(;arNa dl\_/ulggg_ao e promocdo do regime de previdéncia 631/V1/2020
Cheong central n&o obrigatorio.
Questdo relativa as medidas financeiras de apoio para promover a
2020-06-03| Lei Chengl [adesdo de escolas ao regime de previdéncia central n&o|663/V1/2020
obrigatorio.
Tratamento especial para 0s idosos quanto a reparticao
2020-11-06| Au Kam San |extraordinaria de saldos orcamentais do Regime de Previdéncia|1375/V1/2020
Central.
Medida de apoio aos idosos e deficientes na situacdo em que nédo
2020-11-11| Leong Sun lok [h& condigBes para a atribuicdo de verba a titulo de reparticao|1415/V1/2020
extraordinaria de saldos orcamentais.
2020-11-16 Ng Kuok Questgo relatlva_as medldas_ c_omplementares gue possam manter a 1440/ 1/2020
Cheong garantia para os idosos qualificados.

Dados de referéncia: Pagina oficial da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, de 1 de Janeiro
de 2008 a 31 de Outubro de 2020, arquivos de interpelacdo escrita dos deputados a Assembleia
Legislativa, http://www.al.gov.mo/zh/written-consultation/search?year.
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Anexo IV Retrospectiva sobre o desenvolvimento do regime de

previdéncia central ndo obrigatorio

ANos

Assuntos importantes

2008

O Governo da RAEM deferiu 0 "regime de seguranca social de dois niveis", no
qual o segundo nivel é o regime de previdéncia central ndo obrigatorio.

2009

Com o objectivo de servir de alicerce para a constituicio do regime de
previdéncia central ndo obrigatério, o Regulamento Administrativo n.© 31/2009
(Regime de Poupanga Central) entrou em vigor. Os residentes permanentes de
Macau, maiores de 22 anos de idade, tornam-se automaticamente participantes do
regime.

2010

Foi injectada a verba de activacdo no valor de 10.000 patacas as contas
individuais de cercas de 300 mil residentes de Macau qualificados, sendo
envolvido aproximadamente um valor de 2,962 mil milhdes de patacas.

2011

Foi alterado o Regulamento Administrativo n.° 31/2009, no qual foram
acrescentados os trés motivos de auséncia, considerada como permanéncia na
RAEM, ou seja, “residéncia habitual no Interior da China por doenga”, “ser
responsavel pela subsisténcia do seu cdnjuge e familiares da linha recta que se

encontrem na RAEM?”, e “razdes humanitarias”.

Foi efectuada, pela primeira vez, a atribuicdo de dotacdo no valor de 6.000
patacas.

2012

A Lei n° 14/2012 (Contas individuais de previdéncia) e o Regulamento
Administrativo n.© 25/2012 (Procedimento de atribuicio de verbas aos titulares
das contas individuais de previdéncia) entraram em vigor, no sentido de substituir
0 Regulamento Administrativo n.©31/20009.

A reducdo da idade para abertura de contas, a qualidade de titular da conta
individual de previdéncia foi ajustada para:

- 18 anos de idade completos, e

- 0s residentes que ndo tenham completado 18 anos de idade, estejam inscritos
no regime da seguranca social, nos termos da alinea 1) do n.°1 do artigo 10.°
da Lei n.©4/2010.

Na Lei n.° 14/2012, foram acrescentados um motivo de auséncia, considerada
como permanéncia na RAEM - “missdo oficial de servigo, exercicio de fungdes
ao servico da RAEM ou exercicio de outras fungdes oficiais”, bem como dois
motivos de levantamento de verba por antecipacdo - “incorrer em despesas
elevadas para diagnostico e tratamento médico devido a lesdes corporais graves
ou doenga grave do seu conjuge, parente ou afim em qualquer grau da linha recta”
e “estar a receber o subsidio de invalidez especial”.

2013

O Regulamento Administrativo n.°©7/2013 (Calculo e atribuicdo de rendimentos
decorrentes da gestéo de verbas registadas nas contas individuais de previdéncia)
entrou em vigor.
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ANoS

Assuntos importantes

2014

Consulta publica sobre a proposta relativa ao “Regime de Previdéncia Central nao
Obrigatdrio”.

A verba a titulo de reparticdo extraordinaria de saldos orcamentais foi elevada
para 7.000 patacas.

2016

A proposta de lei sobre o regime de previdéncia central ndo obrigatério foi
aprovada na generalidade na Assembleia Legislativa.

2017

A Lei n.© 7/2017 (Regime de Previdéncia Central ndo Obrigatério) e o
Regulamento Administrativo n.©33/2017 (Disposicbes complementares do regime
de previdéncia central ndo obrigatorio) foram aprovados na especialidade na
Assembleia Legislativa.

2018

A lei intitulada “Regime de Previdéncia Central ndo Obrigatério” e os diplomas
complementares entraram em vigor, sendo revogados a Lei n.° 14/2012, o
Regulamento Administrativo n.° 25/2012 e o Regulamento Administrativo n.°
7/2013.

O montante da conta individual de previdéncia foi totalmente injectado na
"subconta de gestdo do Governo" da conta individual do regime de previdéncia
central ndo obrigatorio.

As sete entidades gestoras de fundos registaram um total de 39 fundos de pensées
com instrumentos de aplicag&o.
Foi realizada a primeira ceriménia de atribuicdo de louvores aos empregadores,

elogiando os 78 empregadores que foram os primeiros a participarem nos planos
conjuntos de previdéncia

2019

Em Agosto de 2019, foi implementada a medida de “Inscrigdo de levantamento de
verba automatico” para dar mais conveniéncia aos idosos.

As entidades gestoras do fundo acrescentaram dois fundos de pensdes.

2020

O valor total da dotac@o ao longo dos anos foi de cerca de 28,6 mil milhdes de
patacas, e o valor levantado foi de cerca de 7,8 mil milhdes de patacas,
representando cerca de 27% do valor total da dotag&o.

Foram apresentadas 183 mil reclamacdes ao longo dos anos, das quais 84% foram
deferidas, ou seja, cerca de 154 mil reclamacgdes.

O maximo do valor de rendimento atribuido de cada conta individual, acumulado
ao longo dos anos, é de 9.910 patacas, com a taxa média de juros anual de 2.11%.

Um total de 247 empregadores e 22.901 trabalhadores participaram nos planos
conjuntos de previdéncia, e 61.553 residentes participaram nos planos individuais
de previdéncia.
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Anexo V  Critérios de base e 0 exemplo favoravel em relacéo ao
plano conjunto de previdéncia
Clausulas Critérios de base Exemplo favoravel ao critério de base a

adoptar pelo empregador

Base de célculo de

Saléario de base de trabalhador do més em

Para além do salario de base mensal do
més em causa, acrescidos outros itens

o (como por exemplo, subsidios ou
contribuicdo causa. -
comissdes, etc.) que servem como base de
célculo de contribuig&o.
Os empregadores e trabalhadores também
Taxas de

contribuigdes

efectuam, pelo 5% de

contribuigdes.

menos,

Superior a 5%.

Limite maximo de
base de calculo de
contribuicéo®

Estabelece-se o limite méximo de base de
célculo de contribuicdo para 0s
empregadores e trabalhadores.

(Caso a base de célculo de contribuicdo
seja superior a 5 vezes do “salario
minimo”, nem o empregador nem o
trabalhador tém de pagar contribuicOes
sobre a parte excedente.)

O empregador ndo estabelece o limite
maximo de base de célculo de
contribuicéo.

Limite miimo de
base de calculo de
contribuicio®

Estabelece-se o limite minimo de base de

célculo de contribuigéo para
trabalhadores, mas nado aplicavel aos
empregadores.

(Se apds a deducdo das contribuigBes, a
base de célculo de contribuicdo for
inferior ao “salario minimo”, o0s
trabalhadores s&o isentos de pagamento de
contribuigbes, mas isto ndo se aplica a
empregadores.)

(N&o aplicavel).

Instrumento de
aplicacgdo e
afectacdo de

aplicagéo

Escolhidos respectivamente
empregadores e trabalhadores.

pelos

Tudo escolhido pelos trabalhadores, com
autorizacéo de empregadores.

29 0s limites maximo e miimo de base de calculo de contribuicdo ficam fundamentados em
acoplagem com “salario minimo para os trabalhadores”. Deste modo, o limite maximo
(MOP$33.280) e o limite minimo (MOP$7.007) de base de célculo de contribuigdo serdo ajustados
automaticamente, sempre que haja qualquer ajustamento sobre “salario minimo para os
trabalhadores”.
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Exemplo favoréavel ao critério de base a

Clausulas Critérios de base adoptar pelo empregador

O periodo durante o qual se efectuaram

contribuigbes para o plano conjunto de

previdéncia, incluindo:

- Perfodo durante o qual os
Tempo de ggg{ﬁgfadrgrggntribu?gﬁes trabalhadores Conforme a antiguidade na empresa de
contribuicéo ' trabalhadores

- Tempo em que s6 o empregador
efectuou 0 pagamento das
contribuicgdes.

- Tempo de suspensdo das contribuigdes
por uma das partes.

Reverséo de
direitos (De acordo
com o tempo de
contribuicéo,
calcula-se a
percentagem do
trabalhador que
recebe as
contribuicdes do
empregador no
momento da
desligacéo de
Servigos.)

Tempode | 00Tk
contribuigdes direitos

Menos de 3 anos 0%

3 anos até menos de 4 0
anos 30%

4 anos até menos de 5 0
anos 40%

5 anos até menos de 6 0
anos S0%

6 anos até menos de 7 0
anos 60%

7 anos até menos de 8 0
anos 0%

8 anos até menos de 9 0
anos 80%

9 anos até menos de 0
10 anos 90%
10 anos ou mais 100%

1. Ter direito as contribuicbes de
empregadores mesmo que 0 tempo
de contribuigbes ndo complete 3

anos.
2. Ter direito a totalidade das
contribuicbes de  empregadores

mesmo que o tempo de contribuicdes
nao complete 10 anos.

3. Independentemente do tempo de
contribuigOes, ter direito a 100% de
contribuicbes de  empregadores,
desde que o trabalhador se desligue
do trabalho por causa de lesdes
corporais graves ou doenca grave,
morte ou da idade de aposentacdo
determinada pela empresa.
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Anexo VI Estimativa do nivel das despesas de empregadores
nas contribuigdes para o0 regime de previdéncia

central obrigatorio

A “percentagem projectada das contribui¢des pagas pelos empregadores para o regime
de previdéncia central obrigatorio” em relagdo ao rendimento total de empregadores
calcula-se na forma abaixo indicada:

Percentagem de crescimento

dos salérios de trabalhadores ®
Percentagem das . Factor de
Percentagem de crescimento X 9% X

despesas de pessoal * ajustamento °

dos rendimentos totais de
empregadores ©

A) Percentagem das despesas de pessoal: sdo de 24% (representa todos os empregadores de
Macau) e 29% (representa 0s empregadores das pequenas e médias empresas de
Macau).

B) Percentagem de crescimento dos salarios de trabalhadores: 4% por cada ano.

C) Percentagem de crescimento dos rendimentos totais de empregadores: Taxa anual de
crescimento projectado do Produto Interno Bruto em termos reais de Macau (Quadro
6).

D) Factor de ajustamento:

Nas situacfes dos pressupostos 1 e 4, ndo houve nenhum ajustamento, pelo que, 0

factor de ajustamento é de 1;

Nas situacdes dos pressupostos 2 e 5, para efeitos de estimativa, foi adoptada 70%
como a percentagem média de todos os trabalhadores residentes em relagdo a
populacdo empregada, prevista no Inquérito ao Emprego (2011 —2020) realizado pela
Direccdo dos Servigos de Estatitica e Censos (DSEC), pelo que, o factor de

ajustamento é de 70% (no Anexo VI, pégina 69);

Nas situagBes dos pressupostos 3 e 6, para efeitos de estimativa, foram adoptados 70% como a
percentagem média de todos os trabalhadores residentes em relagdo a populacdo empregada,
prevista no Inquérito ao Emprego (2011 —2020) realizado pela DSEC, assim como 70% como
factor de ajustamento relativo a reverséo de direitos de contribuicdes pagas por empregadores
(no Anexo VI, pégina 69), pelo que, o factor de ajustamento € de 70%x70%=49%.
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1 Percentagem das despesas com o pessoal de todos os empregadores de Macau

1.1 Percentagem das despesas com pessoal dos principais ramos de actividades
econdmicas em relacdo aos seus rendimentos totais em 2019

Percentagem das despesas com pessoal dos principais ramos de actividades econémicas,
calculada de acordo com os dados da DSEC, é a seguinte:

Percentagem das despesas do
pessoal
Rendimento total [ Despesa com  [(Pressuposto de salario de base de
Ramos de actividades do sector pessoal® todos os trabalhadores dos
econdmicas (mil patacas) (mil patacas) empregadores do sector /
rendimentos totais de
empregadores)
A B C=B/A
Sector do Jogo 296,085,295 22,531,690 7.61%
Comercio por Grossoea | 455 775 g5 11,699,368 9.09%
Retalho
Indstrias Culturais 7,848,031 2,177,896 27.75%
IndUstrias 11,689,458 2,368,566 20.26%
Agéncias de Viagens 8,293,560 857,649 10.34%
Transportes,
Armazenagem e 32,586,448 5,642,000 17.31%
Comunicacfes
Sector da Construcéo 53,289,324 9,071,667 17.02%
Restaurantes e Similares 12,237,152 4,296,671 35.11%
Hotéis e Similares 38,268,684 14,918,643 38.98%
Sector de Servicos 5,801,456 3,868,401 66.68%
Especfficos

* O sector de servicos especfficos inclui os servigos de administracdo predial, de seguranca, de limpeza,
de publicidade, bem como de organizag&o de convencdes e exposicies

A equipa de estudo precisa de proceder a média ponderada para a percentagem das
despesas dos principais ramos de actividades econémicas do pessoal, de modo a obter uma
percentagem que possa representar todos os empregadores de Macau. Assim, com base em
dados da DSEC, foram organizadas as situacGes distributivas dos principais ramos de
actividades econdémicas sobre os rendimentos totais dos sectores, 0 nimero de empresas e
quantidade de trabalhadores no activo, no sentido de analisar qual € a forma de ponderacéo
mais adequada a adoptar.

%0 0 salario de trabalhadores é dominado por remuneracdo, ainda incluindo outras despesas de
beneficios, tais como fundos de pensdes, planos de seguros, remuneragdo em espécie, etc. Neste
relatorio, pressupomos que as despesas com pessoal sejam iguais a soma do salario de base de todos
os trabalhadores.
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1.2 Distribuicio de rendimentos totais, quantidade de empresas e trabalhadores no activo
servico dos principais ramos de actividades econémicas de Macau em 2019

Percentagem Conforme rendimentos | Conforme quantidade de ?f;gg.?; zlg;]einrldzgt?vdoe
Ramos de das despesas | totais do sector fota 1 empresas "™ ? Yota 3
econdmicas Distribuicio| Ponderacdo | Distribuicdo| Ponderacdo |Distribuicdo [ Ponderacao
A B C=AxB D E=AxD F G=AxF
Sector do Jogo 7.61% 49.77% 3.79% 0.15% 0.01% 17.16% 1.31%
Comir;'ggtc;h%msso 9.09% 21.65% 1.97% | 50.54% 4.59% 20.46% 1.86%
Inddstrias Culturais 27.75% 1.32% 0.37% 8.68% 2.41% 4.03% 1.12%
IndUstrias 20.26% 1.97% 0.40% 3.18% 0.65% 3.70% 0.75%
Agéncias de Viagens 10.34% 1.39% 0.14% 0.77% 0.08% 1.38% 0.14%
Transportes,
Armazenagem e 17.31% 5.48% 0.95% 11.90% 2.06% 7.01% 1.21%
Comunicacgoes
Sector da Construcéo 17.02% 8.96% 1.52% 13.81% 2.35% 12.62% 2.15%
Regauranies e 35.11% 2.06% 0.72% 8.56% 3.00% 10.03% | 352%
Hotéis e Similares 38.98% 6.43% 2.51% 0.44% 0.17% 15.29% 5.96%
Seég%reg%iirs"f?os 66.68% 0.98% 0.65% 1.97% 1.31% 8.33% 5.55%
T‘F’foar']d/e ';gg‘;'a 100% 13.02% 100% 16.63% 100% 23.57%

* O sector de servigos especfficos inclui os servicos de administragao predial, de seguranga, de limpeza, de publicidade, bem
como de organizacao de convencdes e exposicdes

Nota 1: o total do rendimento dos sectores é de 594.872.333.000 patacas.
Nota 2: o total de quantidade de empresas dos sectores é de 28267.

Nota 3: o total da quantidade de trabalhadores no activo dos sectores é de 339.266 pessoas.

Devido ao rendimento enorme do sector do jogo, que representa cerca de metade das
receitas globais, se procedermos a ponderagdo conforme os rendimentos do sector, a
percentagem de despesas com pessoal de sectores totais de Macau vai ser reduzida. No que
diz respeito ao nimero de empresas, verificou-se uma situacdo semelhante, em que o nimero
de empresas do sector “Comércio por grosso e a retalho” ocupou cerca de metade do numero
total de empresas, mas a percentagem das despesas deste sector com pessoal também foi
relativamente reduzida. Quanto a quantidade de trabalhadores no activo, nao foi descoberta
esta situacio acima. Os sectores que véem as despesas do pessoal com percentagens elevadas
e baixas representam, respectivamente, cerca de 40% dos trabalhadores no activo, ou em
conjunto, 80% dos trabalhadores no activo. Por isso, a equipa de estudo considera que a
ponderacdo a realizar com base em quantidade de trabalhadores no activo, pode evitar a
preferéncia dada a um determinado sector, 0 que é mais adequada para fazer estimativa da
percentagem das despesas de todos os empregadores de Macau com pessoal. Pelo que, a
percentagem das despesas com pessoal, apdés a ponderacdo conforme a quantidade de
trabalhadores no activo, € de 23,57% ou, apos o arredondamento, 24%.
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2  Pressuposto do crescimento dos salérios de trabalhadores

ANos Mediana d_o rendimento mensal do emprego dos Crescimento anual
residentes empregados (patacas)

2011 11.000

2012 13.000 18,2%
2013 15.000 15,4%
2014 15.000 0,0%
2015 18.000 20,0%
2016 18.000 0,0%
2017 19.000 5,6%
2018 20.000 5,3%
2019 20.000 0,0%
2020 20.000 0,0%

De acordo com a DSEC, nos ultimos 10 anos foi registado um crescimento anual de
cerca de 7,2% da mediana do rendimento mensal do emprego dos residentes empregados de
Macau. Gragas ao desenvolvimento rapido do sector de jogos, foram verificados 0 aumento
acentuado respectivamente em 2012, 2013 e 2015. Contudo, o desenvolvimento da economia
ja entra numa fase cada vez mais estavel nos recentes anos, pelo que, o crescimento da
mediana do rendimento mensal do emprego fica relativamente suave. Desta forma, a equipa
de estudo acredita que nos préximos 10 anos 0 aumento do rendimento mensal do emprego de
trabalhadores de Macau devera ser moderado, sendo rara a hip6tese de um aumento anual de
7,2%. A equipa de estudo tomou como referéncia duas regides vizinhas com desenvolvimento
de economia relativamente madura. De acordo com o Relatério de Planeamento de
Compensacdo Global da Mercer 2020*, prevéem-se o crescimento salarial médio da zona de
Guangdong da China no ano 2021 em 4,7%, e o crescimento salarial médio de Hong Kong no
ano 2021 em 3,1%. Com base nestes trés dados anteriores, a equipa de estudo considera que o
pressuposto de crescimento razoavel para o rendimento mensal do emprego dos trabalhadores
de Macau deve ser de 4,0%.

31 Relatério de Planeamento de Compensacao Global da Mercer 2020 (em inglés, Mercer Global
Compensation Planning Report 2020)
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Anexo VIl Factor de ajustamento para estimativa do nivel das
despesas dos empregadores nas contribuicoes para

0 regime de previdéncia central obrigatorio

1 Percentagem de trabalhadores residentes

O regime de previdéncia central ndo obrigatério tem como destinatario os residentes de
Macau. Se for implementado o regime de previdéncia central obrigatdrio, os empregadores
ndo necessitam de efectuar o pagamento de contribuictes de trabalhadores néo residentes, a
equipa de estudo considera que 0s empregadores devem ajustar as suas despesas nas
contribuicdes do regime de previdéncia central obrigatério. Assim, a equipa de estudo
organizou as percentagens de trabalhadores residentes, respectivamente por ramos de
actividades econdmicas e profissdes de acordo com o Inquérito ao Emprego (2011 — 2020)
realizado pela Direccao dos Servicos de Estatktica e Censos (DSEC).

1.1 Percentagem estimada de trabalhadores residentes por ramos de actividades
econdmicas (2011 —2020)

Ramos de actividades econdémicas Taxa média M nimo Maximo
Globais 73.2% 70.2% 78.6%
Indstrias transformadoras 72.3% 64.2% 80.6%
Construcao 58.3% 38.6% 67.1%
Comércio por grosso e a retalho 82.8% 78.7% 85.1%
Hotéis, restaurantes e similares 52.1% 45.0% 60.0%
Transportes, armazenagem e 87.5% 84.1% 91.2%
comunicacgdes
Actividades imobiliarias, alugueres e 0 o 0
servigos prestados as empresas 65.4% 58.3% 77.1%
Administracdo pupllca e seguranca 99 3% 99.0% 100.0%
social
Educacéo 90.4% 87.7% 93.1%
Actividades culturais e recreativas, 90.8% 89 3% 92.1%

lotarias e outros servicos

No mapa acima, pode-se verificar que € relativamente elevada a percentagem do ramo de
actividade econdémica em que os trabalhadores residentes estdo sujeitos a protec¢do das
politicas, como por exemplo, sector de administracdo publica e seguranca social, de educag&o,
de actividades culturais e recreativas, lotarias e outros servicos, de transportes, armazenagem
e comunicagdes, todos com uma taxa superior a 85% em comparagdo com 0s outros ramos de

actividades econdmicas que se traduz em uma taxa média inferior a 75%.

69



1.2 Percentagem estimada de trabalhadores residentes por profissdo (2011 —2020)

Ramcéigséarﬁ::\ggades Taxa média Minimo Maximo
Globais 73.2% 70.2% 78.6%
Dlrector.es. e dlrlgentes 82 6% 78.0% 89.4%
administrativos
Es_pemallsta_s das_profl_ssoes 83.9% 69.8% 89.6%
intelectuais e cientfficas
Tecmcgs e_proflss]o_nals de 89.4% 86.4% 92.5%
nivel intermédio
Empregados administrativos 91.8% 86.6% 93.3%
Pessojér?gj i 66.4% 61.7% 73.9%
Trak_)alhadqres da prgdugao 57 7% 41.9% 71.4%
industrial e artesdos
Operadores de instalagdes e
maéquinas, condutores e 91.5% 84.5% 99.3%
montadores
Trabalhadores ndo qualificados 38.5% 29.4% 57.3%

A luz da tabela acima, pode-se verificar que os trabalhadores residentes sdo inferiores a
uma percentagem de 70% em relagdo a ramos de actividades econdémicas “pessoal dos
servigos e vendedores”, “trabalhadores da produg@o industrial e artesdos” bem como
"trabalhadores ndo qualificados”, sendo que os outros ramos tém, normalmente, uma

percentagem superior a 80%.

Se forem desconsiderados os 3 ramos de actividades econémicas, geralmente ja com 0s
planos de proteccdo de aposentacdo, ou seja, "Administracdo publica e seguranca social”,
"Educacgdo” e "Actividades culturais e recreativas, lotarias e outros servigos". A taxa média
passa a ficar em 62,4%, sendo o valor maximo em 69,7% e o valor minimo em 58,2%. Por
razbes conservadoras, a equipa de estudo fez a organizacdo dos factores acima referidos,
sugerindo gque o respectivo factor de ajustamento deveria ser de 70%.

2  Factor sobre a reversdo de direitos

Foi estabelecida a reversao de direitos no regime de previdéncia central ndo obrigatorio,
isto & as contribuicdes pagas pelos empregadores ndo pertencem imediatamente aos
trabalhadores, mas sim sé@o determinadas em conformidade com a antiguidade do trabalhador
na empresa no momento da desligacdo do servigo. Por outras palavras, o trabalhador ndo pode
receber nenhumas contribuices pagas pelos empregadores para o regime de previdéncia
central ndo obrigatdrio, desde que a sua a antiguidade seja inferior a 3 anos no momento de

saida da empresa. Quando o trabalhador tiver 3 anos de antiguidade no momento da saida da
70


https://www.dsec.gov.mo/ts/#!/step2/PredefinedReport/pt-PT/12

empresa, pode receber 30% de contribuices pagas pelo empregador, e posteriormente, pelo
que, gquando tenha mais 1 ano de antiguidade, pode receber mais de 10% das contribuicfes do
empregador, até terem decorrido mais de 10 anos de antiguidade ou superior no momento de
saida de empresa, pode obter todas as contribuicdes do empregador. Deste modo, a equipa de
estudo acrescentou o factor de ajustamento relativo a reversdo de direitos. O célculo da
percentagem ajustada relevante € inferido pela analise de sobrevivéncia (Survival Analysis) da
ciéncia actuarial (Actuarial Science), sendo claro que alguns pressupostos precisam de ser
ajustados. Como por exemplo, a sobrevivéncia passou a ser substituida pelos empregos no
activo, a morte passou a ser substituida pela saida de empresa, sendo que no método de
calcular a probabilidade de sobrevivéncia, se toma como referéncia a analise de sobrevivéncia
de Kaplan-Meier *, ou seja, estima-se a respectiva sobrevivéncia associada & unidade de risco
relevante (Unit of exposure). A respectiva fonte de dados é a pesquisa de emprego entre 0s
anos 2011 e 2020 conduzida pela DSEC. Como as estatiticas de antiguidade de trabalhadores
no activo séo divididas em cinco periodos de tempo, incluindo "menos de 1 ano", "1-3 anos",
"4-5 anos", "6-10 anos" e "mais de 10 anos", os calculos relevantes supde-se que ninguém
deixard o trabalho dentro de 1 ano, e com base nisso, calcula-se a probabilidade de
sobrevivéncia relevante, pela seguinte forma:

N[1 —3]5020

P n < 1" ll1 — 3" —
2020( - ) N[< 1 anol,p19 + N[< 1 anol,g.5 + N[< 1 anol,g4

(N[4 - 5]z020 + N[4 - 5]3019 + N[4 - 5]3018) X 3
(N[1 = 3]3019 + N[1 — 3]3018 + N[1 = 3]3017) X 2

Pyoz0("1 —3" > "4 —5") =

(N[6 —10]3020) X 3
[(N[4 —5]3019 + N[4 _35]2018 + N[4 - 5]2017)] % 2

P2020(||4 _ 5!1 N ||6 _ 10") —

A probabilidade da saida de emprego em diferentes periodos de tempo € a seguinte:
Q2020("<1") =0
Q2020("1 =3") =1 —=Pyp0("<1" > "1 -3")
Q2020("4 — 5") = Pygpe(" < 1" 5 "1 —3") X [1 — Pygpe("1 — 3" - "4 —5")]
Q2020("6 — 10") = Ppgpo(" < 1" = "1 - 3") X Ppgp("1 —3" > "4 —5")
X [1 = Pyope("4— 5" - "6 — 10")]
Q2020(" > 10") = Pyppo(" < 1" = "1 = 3") X Pyype("1 — 3" - "4 —5")
X Pygzo("4—5"—>"6—10")

32 Jager, K.J., van Dijk, P.C., Zoccali, C., & Dekker, FEW. (2008). The analysis of survival data: the
Kaplan—Meier method. Kidney International, 74, 560-565.
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Uma vez que a antiguidade de trabalhadores na altura de saida pode afectar o seu direito
as contribuicBes de empregadores, pode afectar as contribui¢des do empregador a que o
trabalhador tem direito, para efeitos de calculo do respectivo factor de ajustamento, a equipa
de estudo tem de assumir que é igual o nimero de pessoas que deixam de prestar servicos em
cada fase de antiguidade. Como por exemplo, a taxa média de reversdo de direitos das
contribuicdes de empregadores, aplicada a situacdo de antiguidade "<1 ano™ no momento da
saida é de 0,00; no periodo de "1-3 anos", 0 nimero de pessoas que deixam de prestar
trabalho, com a antiguidade de 1 ano, 2 anos e 3 anos € 0 mesmo, sendo que a taxa média de
reversdo de direitos das contribuicBes de empregadores, aplicada a situagao de antiguidade "1
— 3 anos" é de 0,10 (= (0 + 0+ 0,3)/3); na mesma ldgica, a taxa média de reversdo de
direitos das contribuicdes de empregadores, aplicada a situacdo de antiguidade "4 — 5 anos" é
de (=(0,4+0,5)/2) ; a taxa média de reversdo de direitos das contribuices de
empregadores, aplicada a situacdo de antiguidade "6 — 10 anos" € de 0,80 (= (0,6 + 0,7 +
0,8+ 0,9+ 1,0)/5); a taxa média de reversao de direitos das contribuicdes de empregadores,
aplicada a situacdo de antiguidade ">10 anos" € de 1,00.

A férmula para o factor de ajustamento relativo a taxa de reversdo de direitos € a
seguinte:

Q2020 = 0 X Q0 (" < 1) + 0.1 X Q0 ("1 = 3") + 0,45 X Q, ("4 = 5") + 08

X Q00 ("6 = 10") + 1,0 X Q,,, (" > 10")

Usando a férmula acima, a equipa de estudo pode ter acesso aos factores de ajustamento
relativo a taxa de reversdo de direitos para diferentes anos, diferentes ramos de actividades
econdmicas e diferentes profissoes.
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2.1  Factor de ajustamento relativo a reversao de direitos das contribuices de empregadores,
estimada por ramos de actividades econdmicas (2011 —2020)

Ramos de actividades econdmicas Taxa média M inimo Maximo
Globais 60.9% 57.5% 66.1%
IndUstrias transformadoras 56.5% 34.3% 72.1%
Construcdo 59.0% 40.3% 80.0%
Comércio por grosso e a retalho 49.4% 46.0% 53.9%
Hotéis, restaurantes e similares 48.3% 41.9% 53.6%
Transportes, armazenagem e 65.2% 54.8% 79 6%

comunicacoes
Acﬂwdgdes |mob|I|ar|§s, alugueres e 53.0% 48.2% 59.7%
servigos prestados as empresas
Administraco pul_:)llca e seguranca 85.6% 77 9% 92.5%
social

Educacao 59.3% 48.7% 69.9%
Actividades culturais e recreativas, 74.0% 62.5% 89.1%

lotarias e outros servicos

2.2 Factor de ajustamento relativo a reversao de direitos das contribuices de empregadores,
estimada por profissdo (2011 —2020)

Ramos de actividades econdmicas Taxa média Miimo Maximo
Globais 60.9% 57.5% 66.1%
Directores e dlrlgentes 91.5% 88.9% 95.3%
administrativos
Especialistas das profissdes 0 0 0
intelectuais e cientfficas 74.9% 58.2% 91.0%
Técnicos e_pI’OfISS,IO_naIS de nivel 66.4% 62.3% 76.2%
intermeédio
Empregados administrativos 64.2% 56.4% 76.8%
Pessoal dos servicos e vendedores 47.3% 41.8% 51.8%
Trabalhadores da pr(zdugao industrial 65.7% 55 806 87.3%
e artesaos
Operadores de instalagGes e 0 0 0
maéquinas, condutores e montadores 65.1% 56.0% 80.4%
Trabalhadores n&o qualificados 49.4% 43.2% 54.9%

Nas tabelas 2.1 e 2.2, pode-se verificar que, em caso de ndo serem consideradas as partes
(profissédo) de "directores e dirigentes administrativos” e “especialistas das profissdes
intelectuais e cientificas" assim como as partes (ramos de actividades econémicas) de

"Administracdo publica e seguranga social” e "actividades culturais e recreativas, lotarias e
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outros servigos" (em que normalmente existem planos de proteccdo na velhice), o factor de
ajustamento relativo a outras profissdes e ramos de actividades econémicas, na sua maior de
tempo, tem uma percentagem inferior a 70%. Por raz0es conservadoras, a equipa de estudo
fez a organizacdo dos factores acima referidos, sugerindo que o respectivo factor de
ajustamento deveria ser 70%.
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